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I. RESZ
MODSZERTANI AJANLAS A KEPVISELO-TESTULET ALAKULO
ULESENEK ELOKESZITESEHEZ

1. AZ ALAKULO ULES IDOPONTJA

A képvisel6-testiilet az alakul6 iilését a valasztas eredményének jogerdssé valasat kovetd
tizendt napon beliil tartja meg.

Az alakul¢ ilést célszerli a lehetd legkorabbi idépontban megtartani, amelyet azonban tobb
tényezd befolyasolhat. Figyelemmel kell lenni az SZMSZ rendelkezéseire, az alakulo iilés
megtartdsara vonatkozd torvényi szabdlyokra, az iilés elokészitésére vonatkozo altalanos
rendelkezésekre. Az alakuld iilés napirendjén szerepld eldterjesztések elokészitése,
egyeztetése is befolyasolhatja az iilés legkorabbi idopontjat.

2. AZ ALAKULO ULES OSSZEHIVASA

A képviselo-testiilet megbizatdsa a helyi Onkormanyzati képviseldk ¢és polgarmesterek
altalanos valasztasanak napjaig tart. Jeloltek hianyaban elmaradt valasztas esetén a képviseld-
testiilet megbizatasa meghosszabbodik az id6kdzi valasztas napjaig.

Az alakul¢ iilést a polgarmester hivja Ossze és vezeti.

A polgarmester megbizatasa az 0j polgarmester megvalasztasaig tart. Amennyiben a
polgarmester-valasztas nem volt eredményes, ugy a régi polgarmester tiszts€gében mindaddig
megmarad és ellatja ebbdl adodo feladatait (igy Osszehivja az alakuld iilést), amig az Uj
polgarmestert meg nem valasztjak.

A megyei kozgyllés alakuld iilését a korelnok hivja Ossze, a tovabbi szabalyokat kiilon
pontban ismertetjiik.

3. AZ ALAKULO ULES NYILVANOSSAGA

A nyilvanossag biztositasa elengedhetetlen része minden képviseld-testiileti, de kiillondsen az
alakulo iilések lebonyolitasanak is, ezért kizardlag torvény altal szabalyozott esetekben
alkalmazhaté a nyilvanossadg korlatozasa vagy kizarasa. A képviseld-testiileti mikodeés
nyilvanossaga a garanciaja annak, hogy az dnkormanyzati képviselok az Oket megvalasztd
helyi k6zosség érdekeinek, a helyi kozakaratnak megfelelden jarnak el, hoznak dontéseket.

A nyilvanossdg az iilésen megjelent képviselok munkéjara vonatkozik, arra, hogy a
telepiilésen lako valasztopolgarok, vagy barki mas figyelemmel kisérhesse az dnkormanyzati
dontéshozatalt. A telepiilési képviselok szempontjabol mindez kotelezettséggel jar. A
telepiilési képviseld koteles részt venni a képviseld-testiilet munkajaban. Mindezen szabalyok
alapjan megallapithato, hogy a torvény a telepiilési képviseld személyes részvételét és igy
jelenlétét irja el6 a képviseld-testiileti tiléseken.

Fontosnak tartjuk itt is hangstlyozni, hogy a személyes részvétel nem valthatdo ki

videokonferenciaval, tdvszavazassal vagy mas modon; az Motv. nem ad felhatalmazast ilyen
tipusu 6nkormanyzati rendeletalkotésra.
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Egy esetleges videokonferenciaval egybekotott képviseld-testiileti iilés garancialis szabalyait
torvénynek kellene tartalmaznia, ilyen targyu torvényi szabalyozas azonban nincs. (Kof.
5003/2012/9.)

A képvisel6-testiileti iilések az Motv. értelmében, foszabalyként nyilvanosak, zart testiileti
ilést csak kivételes esetekben lehet elrendelni.

Az Motv. tételesen sorolja fel a zart iilés tartdsara okot ado targykoroket képviseld-testiileti
iilések esetében. Ezen targykorok harom csoportba kategorizalhatok, aszerint, hogy a torvény
erejénél fogva vagy mérlegeléssel eldonthetd zart testiileti {ilés tartdsat igénylik. E szerint
vannak a torvény erejénél fogva zart iilés tartasdt megkoveteld esetek, tovabba azon
targykorok, melyek vonatkozasaban az érintett vagy érintettek kérésére kertil elrendelésre a
zart testiileti iilés, illetve a képviseld-testiilet dontésétdl fliggden nyilt vagy zart tanacskozas
keretében hoznak dontést.

Fentiek alapjan az alakul¢ tilés fOszabalyként nyilvanos, de egyes napirendek targyalasa (pl.
alpolgarmester, bizottsdgi tagok valasztasa) az érintett kérésére kizarolag zart iilésen
torténhet, ugyanis ilyen kezdeményezése esetén a képvisel6-testiilet zart iilést tart valasztas,
kinevezés, felmentés, vezetéi megbizds adéasa, annak visszavondsa, fegyelmi eljaras
meginditasa és allasfoglalast igényld személyi ligy targyaldsakor (Motv. 46. § (2) bek. b)
pont).

4, AZ ALAKULO ULES MEGHIVOJA ES HATAROZATKEPESSEGE

Az alakulo iilés nyilvanossaganak biztositasa érdekében az iilés iddpontjardl, helyérdl a
telepiilés lakossagat, az tlésre meghivottakat a helyben szokasos moédon kell6 iddben
értesiteni kell. A képviselo-testiileti tilések nyilvanossaga a demokratikus onkormanyzati
miikddés eldfeltétele. Ezen miikodési elv sériil, ha a lakossagot nem tdjékoztatjadk az SZMSZ-
ben foglalt modon a képviseld-testiileti Tilés megtartasanak helyérdl és idejér6l. Nem valtoztat
az eljarasi szabalyok megsértésének tényén az sem, ha a lakossag egy része informalis moédon
értesiil a képviselo-testiilet iilésével kapcsolatos informaciokrol.

A meghivonak tartalmaznia kell az alakulo {ilés tervezett napirendi pontjait, amelyet
esetlegesen a helyi kortilmények is befolyasolhatnak. Az alakulo iilés egyes napirendi pontjai
elterjesztoirdl célszerli az SZMSZ-ben rendelkezni. Ennek hianyaban eldterjesztd lehet a
polgarmester az iilés vezetése keretében, vagy mas képviseld, vagy a jegyzo is.

Az alakul¢ iilésre meg kell hivni - a meghivé megkiildésével - mindazon személyeket, akik az
Motv. szerint az iilésen részt vehetnek. Az Motv. rendelkezéseinek értelmében meg kell hivni
a képviseld-testiilet tagjait, a jegyzot — sziikség esetén — az aljegyzdt. Az iilésre meghivhat6 a
polgarmesteri hivatal vagy a kozos Onkormanyzati hivatal ligyintézdje, az érintett és a
szakértd. Emellett az SZMSZ mas személyek meghivasardl is rendelkezhet. A meghivo
tajékoztatasul megkiildheto kiilonbozo tarsadalmi, civil és egyéb szervezetek képviseldinek is.

A képviseld-testiilet, - igy az alakuld iilés - dontéshozatalaval kapcsolatban a legelemibb
kovetelmény a hatarozatképesség. A képviseld-testiilet akkor hatarozatképes, ha az iilésen a
megvalasztott dnkormanyzati képvisel6knek tobb mint a fele jelen van. A hatarozatképességet
folyamatosan figyelemmel kell kisérni.
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A hatarozatképesség meglétét az iilésen folyamatosan ellendrizni kell, hiszen a
hatarozatképesség hianyaban torténd dontéshozatal, és az igy meghozott dontés is
torvényserto.

A javaslat elfogadasdhoz az egyszerli tobbséget igényld javaslat esetén a jelenlevd
onkorményzati képviselok, a mindsitett tobbséget igényl0 javaslat esetén a megvalasztott
onkormanyzati képvisel6k tobb mint a felének igen szavazata sziikséges. (a betdltetlen
onkorményzati képviseldi helyet a hatarozatképesség szempontjabol betdltéttnek kell
tekinteni.)

A fovarosi kozgyulésben a tobbségi szabalyt gy kell alkalmazni, hogy a javaslat
elfogadésahoz sziikséges szavazatarany mellett a fovaros lakossdgszamanak egyiittesen tobb
mint a felét kitevé lakossagszamu fOvarosi keriiletek polgarmestereinek igen szavazata is
sziikséges (kettds tobbség elve). A lakossagszam megallapitasakor a fovarosnak, valamint a
fovarosi kerlileteknek a helyi Onkormanyzati képviselok és polgarmesterek altalanos
valasztasa évének janudr 1-jén meglévo lakossagszamat kell figyelembe venni.

5. AZ ONKORMANYZATI KEPVISELOK ES A POLGARMESTER VALASZTASA
EREDMENYENEK ISMERTETESE, MEGBIiZOLEVELEK ATADASA

A helyi, teriileti véalasztasi bizottsag elnokét valasztasi eljarasi jogszabalyok nem kotelezik a
valasztas folyamatarol, a felmeriild problémakrdl szolo tajékoztatasra, azonban a kialakult
gyakorlat szerint a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiiletének alakul6 iilésén zomében erre a
napirendre sor keriil.

A valasztas eredményét megallapitod valasztasi bizottsag a valasztds eredményének jogerdssé
valasat koveté harom napon beliil adja 4t a megbizdlevelet a megvalasztott képviselonek,
ezért a megbizdlevelek atadasa az alakul6 iilésen vagy azt megeldzden torténik.

A megiiresedett mandatum 1dokozi valasztas nélkiili betoltése esetén a mandatum kiadasarol
sz0l6 hatarozat jogerére emelkedését kovetd Ot munkanapon belill kell atadni a
megbizodlevelet a képviselonek. (Ve. 206. § (1)-(2) bek.)

6. AZ ALAKULO ULES NAPIRENDJE

A polgarmester (korelnok) a kikiildott meghivé alapjan javaslatot tesz az alakuld iilés
napirendjére. A napirendi pontokat a torvényi €s SZMSZ-beli eldirasok hatarozzdk meg. A
torvényi rendelkezések koziil sziikséges kiemelni az Matv. 45. § (3) bekezdését, mely szerint
a képviselo-testiilet az alakuld vagy az azt kovetd iilésen az Motv. szabdlyai szerint
megalkotja vagy feliilvizsgalja szervezeti és miikodési szabdlyzatardl szolo rendeletét, a
polgarmester eldterjesztése alapjan megvalasztja a bizottsag vagy bizottsagok tagjait, az
alpolgarmestert, alpolgarmestereket, dont illetményiikrdl, tiszteletdijukrél. A meghivotol
eltérd napirendre indokolt esetben lehet javaslatot tenni. A napirend elfogadasa, a targyalasi
sorrendjérdl vald dontés — eltérd SZMSZ rendelkezés hidnydban — egyszerii tobbséggel
torténik.

A sorrend meghatarozasanal figyelemmel kell lenni arra, hogy egyes napirendi pontok nem
igényelnek képviseld-testiileti dontést: igy az eskiitétel vagy pl. a valasztdsi bizottsag
elndkének beszamoldja. Az alakuld iilés egyéb napirendi pontjai hatdrozati javaslatainak
elfogadédsarol mar az eskiitételt kovetden donthet a képviseld-testiilet.
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Az alakul¢ iilésre (bizonyos esetekben az azt koveto iilésre) a javasolt napirendek az aldbbiak:

a) a helyi valasztasi bizottsag elndke ismerteti a valasztasok eredményeit;
b) aképvisel6-testiilet tagjainak eskiitétele (kotelez6 napirend), megbizolevelek atadasa;
€) az SZMSZ megalkotasa vagy feliilvizsgalata (kotelez6 napirend);
d) a polgarmester eskiitétele a képviseld-testiilet elbtt (kotelezé napirend), megbizolevél
atadasa;
(A megyei kozgylilés alakulo iilésén: megyei kozgytilés elnokének megvalasztasa, aki  az
eskii letétele, illetve az eskliokmany aldirasa utan atveszi az iilés vezetését a korelnoktol.)
e) apolgarmester illetményének, tiszteletdijanak megallapitasa torvény alapjan (kotelezo
napirend), a képvisel6-testiiletnek nincs mérlegelési joga;
f) az alpolgarmester, kozgylilés alelndke, fOpolgarmester-helyettes megvalasztasa,
eskiitétele (kotelez6 napirend);
A torvény keretei kozott eldzetesen tisztdzando, hogy foallasu, vagy tarsadalmi megbizatast
alpolgarmester(eke)t valaszt-e a képviseld-testiilet. Ha sziikséges, akkor még ezekben a
targykorokben eldzetesen modositani kell a szervezeti- és miikodési szabalyzatot. Tobb
alpolgarmester megvalasztdsa esetén a képviseld-testillet nem donthet a polgarmester
helyettesitésének rendjérdl, illetve az egyes alpolgarmesterek altal ellatando feladatokrol, mert
erre a polgarmester jogosult.

g) a polgarmester, alpolgarmester, kozgyiilés elndke, alelndke, fépolgarmester,
fopolgarmester-helyettes illetményének, tiszteletdijanak megallapitasa (kdtelezo
napirend);

h) a bizottsagi struktira meghatarozasa, a bizottsag (ok) elndkének, valamint tagjainak
megvalasztasa (kotelezd napirend);

1) az Onkormanyzati képviselonek, a bizottsagi elndknek, a bizottsag tagjanak, a
tanacsnoknak - rendeletben meghatarozott - tiszteletdij, természetbeni juttatds - nem
kotelezd — megallapitasa (kotelezd napirend, ha a testiilet igy dontott, hogy megallapit
tiszteletdijat).

J) egyebek.

Az alakulo tlés kotelezd napirendjeirdl a térveény Ugy rendelkezik, hogy azokrdl az alakulo
iilésen vagy az azt kovetd képviseld-testiileti tilésen kell dontést hozni. A tovabbiakban ugy
tekintjiik, hogy a napirendi pontokrol a képviseld-testiilet az alakulo iilésén hataroz.

Az alakul¢ iilésen tortént eseményekrdl, a lezajlott szavazasokrol készitendd jegyzokonyvre
az Motv., illetve a helyi 6nkormanyzat szervezeti- és miikodési szabalyzatanak rendelkezései
megfelelden iranyadok. A titkos szavazasrdl (pl. alpolgarmester(ek) valasztasa) célszeru
kiilon dokumentumot késziteni, mely az alakul6 ilés jegyzokonyvéhez csatolando (Lasd: 22.
pont).

7. AZ ATALAKULT NEMZETISEGI ONKORMANYZAT

Az atalakult nemzetiségi dnkormanyzatként valdo miikodésrdl csak az alakuld iilésen hozhat
dontést a képviselo-testiilet. A Nektv. 71. § szerint az alakulo iilésen atalakult nemzetiségi
Oonkormanyzattd nyilvanithatja magat a telepiilési onkormanyzat, ha a valasztas napjan
e atelepiilésen valasztojoggal rendelkezd polgarok névjegyzékeében szerepld polgarok
tobb mint fele az adott nemzetiség valasztoi jegyzékében szerepel, €s
e a megvalasztott képviseldk tobb mint fele az adott nemzetiség jeloltjeként indult a
telepiilési onkormanyzati valasztason.
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Ha a telepiilésen nemzetiségi Onkormanyzatot is valasztottak, a polgarmesternek a telepiilési
onkormanyzat alakulo iilését az adott telepiilési nemzetiségi onkorméanyzat alakuld iilését
megel6z6 idépontra kell 6sszehivnia.

8. ESKUTETEL

A torvény értelmében mind az Onkormanyzati képviseloknek, mind a polgarmesternek
egyarant kotelessége az eskiitétel €s az eskiiokmany alairdsa, meg kell azonban jegyezni, hogy
ennek elmaraddsadhoz az Motv. semmilyen jogkdvetkezményt nem fliz. Jogaik és
kotelezettségeik a megvalasztasukkal és nem eskiitételiikkel keletkeznek, igy a képviseloket
¢és a polgarmestert eskiitételének elmaradéasara hivatkozassal nem lehet akadalyozni jogaiknak
gyakorlasaban, és kotelezettségeiknek is eleget kell tenniiik. (Az eskii szovegét mindkét
esetben az Motv. 1. melléklete tartalmazza.)

a) Onkormanyzati képviselok

Az Onkorményzati képviseld a képviseld-testiilet alakulo iilésén, idokozi vélasztis esetén a
megvalasztasat koveto iilésen a képviseld-testiilet elott az Motv.-ben meghatarozott szoveggel
eskiit tesz és err6l okmanyt ir ala.

Az Motv. nem rendelkezik arr6l, hogy milyen médon kell az eskiit letenni. Az eskiitétel
altalanos gyakorlata szerint az eskii letétele eldémondéas utdn torténik. Az eskii szovegét
elémond6 lehet a valasztasi eljarasban betoltott szerepe alapjan a helyi valasztasi bizottsag
elndke, onkormanyzati képviseld, a polgarmester vagy mas személy. Torténhet az eskil
letétele az eskiiszoveg képviseldk altal torténd felolvasasaval is.

Az eskiiokmanyt a képviseldknek ald kell irniuk. Figyelemmel arra, hogy az eskiiokmany
mintajat torvény nem tartalmazza, eskiiokmanyként szolgalhat az a kiilon lap, amely az eskii
Motv. 1. melléklete szerinti szOvege mellett tartalmazza az eskii letételének datumat és az
eskiit tevo képviseld alairasat.

b) Polgarmester, kozgyiilés elnoke, fopolgarmester

A polgarmester megvalasztasat kovetden eskiit tesz a képviseld-testiilet elott €s errél okmanyt
ir ald. A polgarmester jogai és kotelezettségei a megvalasztasaval keletkeznek, a megbizatas
megsziinésével sziinnek meg.

Az eskiitételre az Onkorményzati képviselok eskiitételére leirtak vonatkoznak, hiszen a
polgarmester a mikodés szempontjabol képviselonek tekintendd. (tekintettel arra, hogy a
polgarmesternek az eskiit a képviseld-testiilet eldtt kell letennie, javasoljuk, hogy a
polgarmester eskiitétele a képviselok eskiitétele utan torténjen.)

A fOpolgarmester, a megyei kozgyiilés elndke eskiitételére is e rendelkezéseket kell
alkalmazni az Métv. szabalyai szerint.

c) Alpolgarmester, alelnok, fépolgarmester-helyettes
Az alpolgarmester, a fOpolgarmester-helyettes €s a kozgylilés alelndke - fliggetleniil attol,

hogy a képviseld-testiilet tagjaként vagy kiilsésként keriilt megvalasztasra — eskiitételének, az
eskii szOvegére, az eskii kivételére, az eskiiokmanyra a képviseloknél irtak iranyadok.
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d) A bizottsag nem képvisel6 tagja

A képviselO-testiilet bizottsaganak nem képviseld tagja a megvalasztasat kovetden a
képviseld-testiilet eldtt - a képviseldre iranyado szoveggel, €s az ott irtak szerint - eskiit tesz.

9. POLGARMESTERI PROGRAM ISMERTETESE

Az Onkorményzati mukodésben a képviseld-testiilet elsddlegessége elvitathatatlan, de a
polgarmester hagyomanyos és meghatarozé résztvevdje a helyi 6nkormanyzat szervezetének,
lényegében a valasztopolgarok szamara 6 az ,,0nkormanyzat arca”, aki kozvetlen valasztasa
révén magas legitimitassal rendelkezik.

Az alakul6 iilésen a polgarmester dontése szerint ismertetheti azokat a célokat, elképzeléseket,
amelyekért a telepiilésen, a ciklus sordn dolgozni kivan, és amelyek megvaldsitasa érdekében
szamit a képviselo-testiilet, a helyi civil szervezetek, gazdalkodo szervek, valamint a lakossag
egylittmiikddésére. A polgarmesteri program kapcsolodhat az Onkorméanyzat gazdasagi
programjahoz, fejlesztési tervéhez.

A program el6terjesztésére, tartalmara, formdjara nézve nincs torvényi eldirds, az SZMSZ
azonban tartalmazhat erre vonatkozo szabalyokat, de ez nem kotelezd eleme az alakuld tilés
napirendjének.

10. A MEGYEI KOZGYULES ALAKULO ULESE, A KOZGYULES ELNOKENEK
MEGVALASZTASA

Az Motv. értelmében a megyei Onkorméanyzatra a helyi Onkorményzatra vonatkozé
szabalyokat a jogszabalyban foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

Az egyik legmarkansabb eltérés abban lathatd, hogy az alakuld iilést a vélasztast kovetd
tizendt napon beliill nem a mar megvalasztott polgarmester, hanem a korelnok hivja dssze és
vezeti, a kozgylilés elndkének megvélasztasaig, hiszen a korabbi kozgyiilési elndk
megbizatasa az altalanos onkormanyzati valasztas napjan megszinik. A szabalyozasban rejld
sajatossag abbol fakad, hogy az alakuld iilésen a korabbi kozgytilés elnoke mar — hacsak nem
nyert 0j képviseld1 mandatumot — nem vesz részt, hiszen megbizatasa addigra mar megsziint.

A megyei kozgylilés elndke megvalasztisa utdn atveszi az iilés vezetésének a jogat a
korelnoktol. A korelnok személyének meghatdrozasit a térvény nem tartalmazza. Ez a
személy értelemszeriien a legidésebb megvalasztott megyei kozgytilési tag. Ha a legiddsebb
kozgylilési tag az lilés 6sszehivasaban akadalyoztatva van, helyére - értelmezésiink szerint - a
korban kovetkezd legiddsebb képviseld 1éphet.

A jogi szabalyozast tovabb vizsgalva, a polgarmester ¢s a kozgyiilés elndkének
megvalasztasat tekintve is lathatunk eltérd rendelkezéseket. Mig a telepiilési Onkormanyzat
polgarmesterét kozvetleniil valasztjak valasztopolgarok, addig a megyei kozgytilés elnokét a
kozgytilés sajat soraibol valasztja meg.

Az elndk személyére a képviselOk tehetnek javaslatot. A jeloléshez minden esetben sziikséges
az érintett elfogadd nyilatkozata. Tobbes jelolés esetén a jelolteket kiilon-kiilon szavazdlapon
kell szerepeltetni. Kordbban vitdra adott okot, hogy a megyei kozgyiilés elndkének
valasztasara miként keriiljon sor. Az Motv. hatalyos rendelkezéseibdl azonban az kovetkezik,
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hogy az ecIln6k megvalasztasanak ecljarasi szabalyait az SZMSZ-ben kell rendezni.
Amennyiben az SZMSZ mégsem tartalmaz erre vonatkozd rendelkezéseket, a jelolés és a
valasztas a kovetkezoképpen is megtarthatd: eldzetes egyeztetés alapjan a kozgytilés
hatarozattal dont arrol, hogy a jelenlévd kozgytilési tagok hany %-anak tdmogatd javaslatat
kell elnyerni a jeloltséghez. Ez a szabaly hivatott egyfajta korlatot képezni a szavazatok
tulzott elaprézodasaval szemben.

A kozgytilés elnokének megvalasztisara minden esetben titkos szavazassal, mindsitett
tobbséggel keriil sor. Az érintett kérésére az Motv. 46. §. (2) bekezdés b) pontja értelmében
zart iilést kell tartani.

A megyei kozgyiilés elnokének és tagjainak is eskiit kell tenniiik, ahogy azt az eskiirdl szolo
fejezetben mar jeleztiik.

11. AZ ALPOLGARMESTER, A KOZGYULES ALELNOKE ES A
FOPOLGARMESTER-HELYETTES MEGVALASZTASA

A polgarmester (elndk, fOpolgdrmester) szdmos olyan hataskorrel, jogositvannyal
rendelkezik, amelyek folyamatos gyakorlasa a helyi Onkormanyzat zavartalan,
zokkenOmentes mukodésének elengedhetetlen feltétele. A jogalkotod sziikségesnek tartotta,
hogy ez a polgarmester tavollétében, tartdés akadalyoztatasa esetén is biztositott legyen. Ezeket
a célokat szolgalja az alpolgarmester (alelnok, fopolgarmester-helyettes) jogintézménye.

Az Moétv. 74. § (1) bekezdése a fentiekkel 6sszhangban rendelkezik arrdl, hogy legalabb egy
alpolgarmestert a testiilet (kozgytiilés) tagjai koziil, titkos szavazéssal, mindsitett tobbséggel,
valamennyi 6nkormanyzatban kotelezd valasztani, de a torvény tovabbra is lehetévé teszi
tobb alpolgarmester valasztasat is.

Az alpolgarmesteri tisztség rendeltetésére (a polgarmester helyettesitése, munkajanak
segitése) €s jogallasara (a polgarmester iranyitasaval latja el feladatait) tekintettel a jogalkoto
az alpolgarmester megvalasztdsaban a polgarmesternek meghatarozé szerepet kivant
biztositani. A polgarmester és az alpolgarmester kozotti viszony egyik kulcsa a bizalom,
amely nélkiil nem alakithatd ki zokkendmentes munkamegosztas, egyiittmiikodés. Ennek
megfeleléen az Mo6tv. ugy rendelkezik, hogy az alpolgarmester személyére a polgarmester
tesz javaslatot. Az alpolgarmester valasztasanak tehat két részelemét kiilonithetjiik el: a
polgarmesteri jelolés €s a képviseld-testiileti dontés.

Itt is fontosnak tartjuk hangstlyozni, hogy a képviseld-testiilet csak olyan személyt valaszthat
meg alpolgarmesterré, akit a polgarmester javasolt. A polgarmesternek nemcsak joga, hanem
egyben kotelessége is javaslatot tenni az alpolgarmester személyére, a testiiletnek pedig
kotelessége dontést (hatarozatot) hoznia a kérdésben. Természetesen a testiiletnek az a joga is
fenn all, hogy a javaslatot elutasitsa, ebben az esetben megfeleld el6készités, egyeztetések
utdn a polgarmester ismételten javaslatot tehet, akar ugyanarra a személyre is, amelyrol
ugyancsak dontenie kell a testiiletnek.

A valaszthato alpolgarmesterek szamat, mint alapvetd szervezeti kérdést az SZMSZ-ben kell
szabalyoznia a képviseld-testiiletnek, de tobb alpolgarmester valasztasa esetén sem valaszthat
a testiilet altalanos helyettest. Célszer(i, ha a polgadrmester az alpolgarmesterek megvalasztasat
kovetden mar az alakuld iilésen tdjékoztatja a testiiletet, hogy kit kivan éltalanos helyettesének
nevezni, illetve milyen munkamegosztast alakit ki az alpolgadrmesterek kozott.
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Az az alpolgarmester, akit nem a képviseld-testiilet tagjai koziil valasztottak, nem tagja a
képviseld-testiiletnek, a polgadrmestert a képviseld-testiilet elnokeként nem helyettesitheti, de
a képviselO-testiilet {ilésein tanacskozasi joggal részt vehet. A nem a képviseld-testiilet tagjai
koziil valasztott alpolgarmester jogéllasara egyebekben a képviseld-testiilet tagjai koziil
valasztott alpolgarmesterre vonatkoz6 szabalyokat kell alkalmazni.

Az alpolgarmesteri tisztség foallasban és tarsadalmi megbizatisban is betolthets. Az
alpolgadrmester megvalasztasarél és a tisztség betdltésének modjarol - a jogszabalyi
rendelkezések figyelembevételével - a képviseld-testillet dont. Foéallasa alpolgarmester a
képviselo-testiilet err6l szo6ld dontése alapjan akkor valaszthaté, ha a polgarmester is
foallasban tolti be a tisztségét. Az SZMSZ-ben rendelkezni kell arrdl is, hogy az
alpolgarmester(ek) foallasu alpolgarmesterként vagy tarsadalmi megbizatasban végzik
tevékenységiiket.

A polgarmesteri tisztség betdltésének modjat a képviseld-testiilet a megbizatas id6tartaman
beliil egy esetben a polgarmester egyetértésével, a szervezeti és miikodési szabalyzat egyidejii
modositdsdval megvaltoztathatja. Ha a f6allasut polgarmester tisztségét tarsadalmi
megbizatasura valtozatja, gy a tovabbiakban az alpolgarmester is csak tarsadalmi
megbizatasu alpolgdrmesterként végezheti tevékenységét.

Az érintett alpolgarmester-jelolt kérésére a valasztas idejére zart iilést kell tartani. A titkos
szavazas lebonyolitdsdra az SZMSZ szabalyai szerint a képviselO-testiilet tagjai sorabol
1étrehozott szavazatszamlald bizottsag felel a szavazas technikai lebonyolitasaért. A szavazas
eredményér6l kiilon dokumentum késziilhet, amely az alakuld {ilés jegyzOkonyvéhez
csatolando.

Az alpolgdrmester megvalasztisa utdni eskiitételére a képviseloknél leirtak megfelelen
iranyadok.

12. AZ ILLETMENNYEL, TISZTELETDIJJAL KAPCSOLATOS DONTESEK

A Kttv. érelmében az illetményt, tiszteletdijat Osszegszerlien kell megallapitani. Az
illetményrdl, tiszteletdijrol az alakuld iilésen vagy az azt kovetd elsd iilésen kell hatarozni.
Fontos kiemelni az illetmény, tiszteletdij Osszege tekintetében, — ide nem értve a
fopolgarmester-helyettes, a foallast alpolgarmester, a megyei kozgyiilés alelndke illetményét,
tarsadalmi megbizatasu alpolgarmester tiszteletdijat — hogy a testiiletnek nincs mérlegelésre
lehetdsége.

Az illetmény, tiszteletdij, egyéb juttatdsok kozérdekbdl nyilvanos adatnak mindsiilnek. Az
Motv. 35. § (4) bekezdése garantdlja ezen adatok, Osszegek nyilvanossagra hozatalat,
megismerhetdségét vagy hozzaférhetéségét. Ennek okdn is célszerlinek tartjuk a kérdést
nyilvanos iilésen targyalni és arrdl — egyéb rendelkezés hianyaban — egyszerli tobbséggel
hatarozatot hozni.

Lényeges ravilagitani, hogy az illetmény, tiszteletdij szabalyai a nem képviselO-testiileti
tagként megvalasztott alpolgarmesterre is vonatkoznak (Motv. 75. § (2) bekezdés).
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13. A FOALLASU POLGARMESTER ES A TARSADALMI MEGBIZATASU
POLGARMESTER ILLETMENYENEK, TISZTELETDiJANAK OSSZEGE,
KOLTSEGTERITESE

A polgarmesteri tisztség betolthetd foallasban vagy tarsadalmi megbizatasban, attél fiiggéen,
hogy hogyan valasztottak e tisztségre a polgarmestert. A foallasu polgarmester — értve ez alatt
a fopolgarmestert, megyei kozgyilési elnokét is — illetményre, a tarsadalmi megbizatast
polgarmester tiszteletdijra jogosult.

Az Motv. 71. §-a tartalmazza a polgarmesteri tisztséget betoltok dijazasat. A jelenlegi
szabalyok a fopolgarmester havi illetményének O0sszegét a miniszter illetményéhez igazitja,
azzal megegyezik. Vagyis a fOpolgarmester dijazasa azonos a miniszternek a kdézponti
allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai €s az allamtitkdrok jogallasarol sz6lo
torvényben — ennek 39. §-dban — meghatarozott alapilletményébdl, illetménykiegészitésébol,
¢és vezetdi illetménypotlékabol allo illetményének Osszegével. A fopolgarmester havonta az
illetményének 15%-aban meghatarozott koltségtéritésre, valamint a minisztert jogszabaly
alapjan megilletd egyéb juttatasokra is jogosult.

A megyei jogl varos polgarmestere, a fOvarosi keriileti Oonkorméanyzat polgarmestere
illetménye Osszege megegyezik az allamtitkarnak a kozponti allamigazgatasi szervekrol,
valamint a Kormany tagjai és az Aallamtitkdrok jogallasardl szold torvény 51.§-dban
meghatarozott alapilletmény€bdl, illetménykiegészitésébdl és vezetdi illetménypotlékabol allo
illetményének 6sszegével.

Sziikséges megjegyezni, hogy az Motv. 35. § (1a) bekezdése alapjan a fovarosi kozgytilés
fovarosi keriileti polgarmester tagjai szdmara nincs lehetdség — kozgylilési munkéjukért,
tagsagukeért — tiszteletdijat, koltségtéritést, koltségatalanyt és egyeb juttatast megallapitani.

A megyei Onkormanyzat kozgylilésének elnoke megbizatdsdnak iddtartamara havonta
illetményre jogosult, amelynek 0sszege megegyezik a megyei jogl varos polgarmestere, a
fovarosi kertileti onkorményzat polgarmestere részére meghatarozott illetmény 90%-aval.

A polgarmester illetménye az allamtitkarnak a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint
a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl szolo torvény 51.§-aban meghatarozott
alapilletményébdl, illetménykiegészitéseébdl és vezetdi illetménypdtlekabol allo illetményéhez
viszonyitottan keriil megallapitasra — a lakossadgszamot figyelembe véve — az alabbiak szerint:

@) 30%-a az 500 fo és az az alatti lakossagszamu telepiilés polgarmestere esetében,
b) 40%-a az 501-1500 f6 lakossagszamu telepiilés polgarmestere esetében;

€)50%-a az 1501-2000 & lakossdgszamui telepiilés polgdrmestere esetében,

d) 55%-a a 2001-5000 f& lakossdgszamui telepiilés polgdrmestere esetében,

e) 60%-a az 5001-70000 f6 lakossdagszamu telepiilés polgdrmestere esetében,

f) 70%-a a 10 001-30000 f6 lakossagszamu telepiilés polgdrmestere esetében;

’

9) 80%-a a 30000 1 lakossdgszam feletti telepiilés polgdrmestere esetében.’

Azon polgarmester, aki e tisztségét tarsadalmi megbizatasban latja el dijazasa, a
tiszteletdijanak mértéke, a polgarmesteri illetmény 50%-a.
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Az Motv. értelmében a tarsadalmi megbizatast polgarmester a tiszteletdija egészérdl vagy
meghatarozott részEérdl a képviseld-testiilethez intézett irdsbeli nyilatkozataval lemondhat. Az
irasbeli nyilatkozat az alakul¢ iilés jegyzokonyvéhez csatolhato.

Fontos megjegyezni, hogy a polgarmester illetményét vagy tiszteletdijat akkor is meg kell
allapitani, ha Ujravalasztott tisztségviselordl van szd. Mivel az Alaptorvény 35. cikk (3)
bekezdése értelmében a polgarmester megbizatasa az 1j polgdrmester megvalasztasaig tart.
Tehat a régi tisztség megszinik, 0j jogviszony keletkezik még akkor is, ha a volt és az 1;j
polgarmester ugyanaz a személy.

Korabbi tapasztalataink azt mutatjak, hogy egyes képviseld-testiiletek arra hivatkozassal,
hogy az Motv. pontosan tartalmazza az illetmény mértékét, vagyis a testiiletnek nincs
mérlegelési lehetdsége, ezért sziikségtelennek tartottak az illetményrdl szolo alakszerti
hatdrozat elfogadasat. E jogértelmezést helytelennek tartjuk, igaz ugyan, hogy nem a
képviseld-testiilet dont a polgarmester illetményének mértékérdl, de hatarozataban deklaralnia
kell, az Motv. mely rendelkezése alapjan, milyen Osszegi illetmény illeti meg az adott
telepiilés polgarmesterét. Allaspontunkat erdsiti a polgarmesterre is alkalmazni rendelt Kttv.
131. § (1) bekezdése, ennek értelmében a polgarmester havonta illetményre jogosult, amelyet
szaz forintra kerekitve kell megallapitani.

A polgarmesteri tisztséget betoltok — a fopolgarmester, a fo6allasu polgarmester, a tarsadalmi
megbizatasu polgarmester, a megyei Onkormanyzat kozgyiilésének elndke — havonta
koltségtéritésre jogosultak. Ennek Osszege az Motv. 71. § (1) és (6) bekezdés alapjan az
illetményének, tiszteletdijanak 15%-a. Utalni kell arra, hogy koltségtérités akkor is jar, ha a
polgarmester a tiszteletdijrol lemond, ekkor a koltségtérités alapja az a tiszteletdij, melyr6l az
érintett lemondott.

14. A FOALLASU ALPOLGARMESTER ES A TARSADALMI MEGBIZATASU
ALPOLGARMESTER ILLETMENYENEK, TISZTELETDiJANAK,
KOLTSEGTERITESENEK OSSZEGE

Mint ahogyan arra mar utaltunk az alpolgarmester illetménye esetében a képviseld-testiiletnek
mar van mozgastere. Tekintettel az Mo6tv. 80. § (1) bekezdése rendelkezésére, amely szerint a
képviseld-testiiletnek ugy kell meghatdroznia a fOpolgarmester-helyettes, a foallast
alpolgarmester, a megyei kozgytilés alelnoke illetményének Osszegét, hogy az a
fopolgarmester, a polgarmester, a megyei kozgytilés elndke illetménye 70 - 90%-a kozotti
0sszeg legyen.

A fenti szabaly alkalmazasanal figyelemmel kell lenni az Motv. 80. § (1a) bekezdésében
foglaltakra, mely szerint a 10000 f6, vagy az alatti lakossdgszdmu alpolgarmester
illetményének Osszegét a képviseld-testiilet allapitja meg ugy, hogy az nem haladhatja meg a
polgarmester illetménye 90%-at. E telepliléskategoridban tehat a testiilet mozgastere nagy,
mert csak fels6 korlatja van az illetmény megéllapitasanak.

Itt is érvényes a polgarmesterrel kapcsolatban mar jelzett szabaly, hogy az alpolgarmester
illetményét vagy tiszteletdijat akkor is meg kell allapitani vagy a kérdésrdl targyalni, ha
ujravalasztott személyrdl van szo.

A tarsadalmi megbizatasu alpolgarmester tiszteletdijra jogosult, amelynek Osszegét a

képviselo-testiilet allapitja meg ugy, hogy az nem haladhatja meg a tarsadalmi megbizatasu
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polgarmester tiszteletdija 90%-at. A testiilet mozgastere tehat itt is nagy. A tarsadalmi
megbizatasu alpolgarmester is lemondhat a tiszteletdija egészérdl vagy meghatarozott részérdl
a képviselo-testiilethez intézett irasbeli nyilatkozataval, mely irasbeli nyilatkozat az alakulo
iilés jegyzokonyvéhez csatolhato.

Az alpolgarmesteri tisztséget vallalok esetében a koltségtérités mértékét az Motv. 80. § (3)
bekezdése ugyancsak 15%-ban hatirozza meg: ,,A fopolgarmester-helyettes, a foallasu
alpolgdarmester, a tarsadalmi megbizatasu alpolgarmester, a megyei kozgyiilés alelndke
havonta az illetményének, tiszteletdijanak 15%-aban meghatarozott osszegii koltségteritésre
jogosult.” Itt is utalni kell arra, hogy koltségtérités akkor is jar, ha az alpolgarmester a
tiszteletdijrol lemond, ekkor a koltségtérités alapja az a tiszteletdij, melyrdél az érintett
lemondott.

15. KEPVISELOI TISZTELETDIJAK, TERMESZETBENI JUTTATASOK,
KOLTSEGTERITESEK

Az Motv. alapjan a képviseldi tiszteletdij, természetbeni juttatds megallapitasa opcionalis.
Azonban ha a képviseld-testiilet dijazds megitélésérdl hataroz, tigy azt csak dnkormanyzati
rendeletbe foglalva teheti meg. A megallapitott tiszteletdij mértékével kapcsolatban
részletszabalyt a térvény nem tartalmaz, megkotés azonban, hogy a tiszteletdi) megallapitasa
nem veszélyeztetheti az onkormanyzat kotelez6 feladatai ellatasat.

Azon képviselOk szamara, akik ,,plusz” feladatot latnak el (azaz bizottsag elnoke, tagja, vagy
tanacsnok) a képviselo-testiilet magasabb 0sszegl tiszteletdijat allapithat meg.

A képviselok részére az Motv. nem dllapit meg sem koltségatalanyt, sem rendszeres
koltségtéritést, résziikre eseti koltségek megtéritésére van lehetdéség. Ezen koltségtérités
feltétele, hogy a képviseld altal megeldlegezett kiadas vagy a képviseld-testiilet képviseletével
vagy a képviselo-testiilet, a polgarmester megbizadsabol végzett teveékenységgel legyen
Osszefliggd, e mellett szamlaval kell igazolni a sziikséges kiadasokat. A képviseldi koltségek
kifizetését a polgarmester engedélyezi.

A polgarmesteri illetmény, tiszteletdij, koltségtérités megéllapitasa részben mar utaltunk ra,
hogy a fOvarosi kozgylilés fovarosi keriileti polgarmester tagjai szamara kozgytilési
tagsagukért tiszteletdij, koltségtérités, koltségatalany, egyéb juttatds nem éllapithaté meg.

Természetesen az dnkormanyzati képviseld tiszteletdija €s egye€b juttatasa is, csak tigy, mint a
polgarmester illetménye, tiszteletdija, kozérdekbdl nyilvdnos adat, azok megismerhetdk,
hozzaftérhetok.

16. A BIZOTTSAGI SZERKEZET KIALAKITASA, BIZOTTSAGI TAGOK ES
TANACSNOKOK MEGVALASZTASA

Az Onkormanyzati miikddésben a képviseld-testiilet mellett, a képviselO-testiilet szervei is
fontos szerepet jatszanak. Az egyik ilyen szerv a bizottsdg. A bizottsag jelentdségét mutatja
az is, hogy az Motv. rendelkezései alapjan a képviselO-testiilet altal atruhazott jogkorben
onkormanyzati dontést hozhat. Dontési joga azonban csak szarmazékos lehet, a képviseld-
testiilet dontheti el annak terjedelmét és korét.
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A bizottsagok jelentds szerepére tekintettel az Motv. rendelkezése alapjan a képviseld-testiilet
alakulo, vagy az azt kovetd iilésén a polgarmester elGterjesztésére koteles megvalasztani a
torvény altal kotelezden létrehozando és az SZMSZ-ben meghatarozott bizottsagait. Az
idézett torvényi rendelkezés messzemenden figyelembe veszi, hogy a jogszer(i 6nkormanyzati
miikddéshez sziikséges, hogy a bizottsdgok minél hamarabb megkezdhessék miikddésiiket,
ezért szab ilyen rovid idot a bizottsigok megalakuldsara. A legoptimalisabb, ha mar az
alakul¢ iilésen donteni lehet e kérdésekben, de a gyakorlatban ez nem mindig lehetséges. Az
uj képviseld-testiilet, illetve az j polgarmester szamara kelld iddt kell arra biztositani arra,
hogy atgondolhassa, atformalhassa az dnkormanyzaton beliili munkamegosztast. A képviselo-
testiilet célkitlizéseihez igazitva hatarozhassa meg, milyen bizottsdgokat kivan milkddtetni,
azoknak hany tagja legyen. Ezen tll a bizottsag tagjainak megvalasztasa is egyeztetéseket,
illetve kompromisszumok megkotését teheti sziikségessé, ez pedig iddigényes.

Erre figyelemmel oldotta az Motv. a korabbi szabalyozds merevségét, igy az alakul6 tilést
kovetd képviselo-testiileti iilésen is eleget lehet tenni a bizottsagok megvalasztasara
vonatkozo kotelezettségnek. Utalni kell arra, hogy amennyiben a bizottsagi struktirdn is
valtoztatni kivannak, Ggy el6szor az SZMSZ-t sziikséges moddositani, és tigyelni kell e
rendeletek kihirdetésére €és hatalyba léptetésére vonatkozé kovetelményekre. Ezért célszerii az
SZMSZ bizottsagokra iranyadd rendelkezéseit az alakuld iilésen modositani, a bizottsag
megvalasztisara pedig az azt kovetd iilésen sor keriilhet.

A Dbizottsagi mikddésre vonatkozo szabalyokat, mint utaltunk ra az SZMSZ-ben kell
rogziteni. A bizottsdgok miikodése erdsen kotddik a képviseld-testiilethez, annak {iléseihez
(eloterjesztések bizottsagi véleményezése), igy célszerli, ha a bizottsdg munkajanak
tervszeriisége érdekében munkatervet készit. A bizottsdg munkéjat a bizottsag elndke
iranyitja, 6 hivja Ossze és vezeti a bizottsag iilését. A bizottsag mikodeésének iigyviteli
feladatait a polgadrmesteri hivatal biztositja.

A bizottsag elndkének ¢€s tagjainak megbizatasa tehat a képviselo-testiilet altal torténd
megvalasztassal jon 1étre, foszabalyként a képviseld-testiilet megbizatasanak idGtartamara, de
a képviselO-testillet a polgarmester elOterjesztésére a bizottsag személyl Osszetételét,
létszamat barmikor megvaltoztathatja. A bizottsag elndkét és - az elndkkel egylitt szamitott -
tagjainak tobb mint a felét az onkorményzati képviseldk kozil kell valasztani, viszont nem
lehet a bizottsag elndke vagy tagja a polgarmester.

Latnunk kell tehat, hogy a szervezetalakitds szabadsaga a torvényi keretek kozott illeti meg a
képviseld-testiiletet, igy a bizottsdgi rendszer kialakitdsa sordn a képviseld-testiilet nem
mellézheti a torvényben meghatarozott kotelezd bizottsagok 1étrehozasat. Maga az Motv. is
meghataroz ilyen bizottsagot: kétezernél nagyobb I¢lekszamu telepiilésen kotelezd pénziigyi
bizottsagot alakitani, illetve eldirja, hogy a vagyonnyilatkozatok vizsgalatat az SZMSZ-ben
meghatarozott bizottsag végzi. Ez utdbbi esetkdrnél fontos kiemelni, hogy itt a tevékenységet
jelolte meg bizottsagi feladatkorként a torvény, nem pedig kiilon, 0nallo bizottsag
felallitasar6l rendelkezett, igy a képviselo-testillet barmely bizottsdga elvégezheti a
vagyonnyilatkozatok vizsgalatat. Célszerli azonban mar az alakul6 iilésen megvalasztani az
Osszeférhetetlenséggel, a vagyonnyilatkozatok kezelésével ¢€s ellendrzésével foglalkozo
bizottsdgot vagy bizottsdgokat, mivel a képviseldk és a polgdrmester a megbizoleveliik
atvételét kovetd 30 napon beliil kotelesek vagyonnyilatkozatot tenni, valamint 30 napon beliil
a fennalld osszeférhetetlenséget megsziintetni.
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Ki kell emelni, hogy mas térvény is elrendelheti bizottsdg kotelezd alakitasat. Utalni
sziikséges arra is, hogy a szdz f6t meg nem halado6 lakosu telepiilésen a bizottsag feladatait a
képviselo-testiilet 1atja el, igy itt nem kotelezd bizottsag alakitdsa. Szintén konnyités, hogy az
ezer fot meg nem halado lakosu telepiiléseken a kotelezd bizottsagi feladatok egy bizottsag
létrehozasaval is ellathatok.

A képviselo-testiilet a polgarmesternek vagy barmely oOnkormanyzati képviselonek a
javaslatara az oOnkormanyzati képviselok koziil tanacsnokokat valaszthat. A tanacsnok
feliigyeli a képviseld-testiilet altal meghatdrozott dnkorményzati feladatkorok ellatasat.

Megvalasztasa azonban nem kotelezd, a polgarmester vagy barmely dnkormanyzati képviseld
javaslatara kerililhet ra sor. A tandcsnok tehat - amennyiben a szervezeti és mikddési
szabalyzat erre lehetdséget ad — olyan képviseld, akit specialis feladattal, dnkormanyzati
feladatkor ellatasanak feliigyeletével biznak meg, de nem hozhat dontéseket a képviseld-
testiilet helyett, a tandcsnokra a testiilet nem ruhdzhat at feladat- és hataskordket sem,
véleményét a képviseld-testiiletnek nem kdotelezo figyelembe vennie.

Ha az Onkormdanyzati képviseld tandcsnok, szdmara magasabb 0Osszegli tiszteletdij is
megallapithato.

A bizottsagi tagok, tanacsnokok megvalasztasakor az €rintett kérelmére zart iilés tartando.

A bizottsagi tagok, tanacsnokok megvalasztasahoz mindsitett tobbségli dontés sziikséges.

AZ ALAKULO ULESSEL OSSZEFUGGO EGYEB KERDESEK

17. AZ ONKORMANYZAT GAZDASAGI PROGRAMJANAK ELOKESZITESE

A helyi onkormanyzat feleldssége, hogy hosszu tavu fejlesztési elképzeléseit, amely a
képviselO-testiilet megbizatasanak iddétartamara vagy akdr azt meghaladd i1ddszakra
vonatkozik, gazdasagi programba foglalja.

A gazdasagi program, fejlesztési terv elfogadasanak az Motv. 116. § (5) bekezdése szerint
legkésObb az alakul6 iilést kovetd hat honapon beliil meg kell torténnie. Amennyiben nincs
szlikség 0j gazdasagi program, fejlesztési terv elkészitésére, mert a meglévd az el6z6
ciklusidon talnyuald, gy a meglévd program, terv feliilvizsgalatat sziikséges elvégeznie a
képvisel-testiiletnek. A feliilvizsgalatra, tovabba legalabb a ciklusidd végéig sz016
kiegészitésre, modositasra a képviselo-testiiletnek ugyancsak — az alakul6 tilést koveté — hat
honap 4ll rendelkezésére. Figyelemmel a gazdasagi program, fejlesztési terv Osszetettségére,
hosszll tava hatasara, célszerii, ha mar az alakul6 tilésen meghatarozasra keriilnek az ezzel
kapcsolatos feladatokat.

18. FELADAT VALLALASANAK ELOKESZITESE

Az Motv. 12. §-a figyelemmel a lakossagi igényekre, a koltséghatékonysagra lehetéséget ad
arra, hogy a nagyobb gazdasagi teljesitoképességii, lakossagszamu telepiilési dnkormanyzat
kotelezo feladat- és hataskorét mas telepiilési onkormanyzat (tarsuldsa) onként atvallalhatja, a
torvényben rogzitettek teljesiilése esetén, az érintett beleegyezését kovetden.
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A feladatvallalas targyaban meghozott rendelet megsziiletését meg kell eldzni a feladat- és
hataskor eredeti cimzettje beleegyezésének megadasa, tovabba — fOszabaly szerint — az
atvallalt feladat teljesitésének kezdé id6pontja és az atvallalasrol szol6 dontés meghozatala
kozott legalabb harom honapnak el kell telnie.

Az Motv. a feladatvallalast nem koti az 0j képviseld-testiilet megalakulasdhoz, azonban az uj

testiiletnek — amennyiben érintett — célszerli atgondolnia a feladatvallalast, ha sziikséges,
rendelkezni a teend6krol.

19. TARSADALMI MEGBiZATASU POLGARMESTER MUNKARENDJE

Tekintettel a polgarmesteri tisztség kozszolgalati jellegére az Motv. mellett a Kttv. vonatkozo
szabalyai is meghatdrozzdk jogviszonyat. Egyebek mellett ilyen a f6allasti polgarmester
vonatkozasdban a Kttv. 89. § (1) bekezdése, mely az éaltalanos napi munkaiddt és az altalanos
munkarendet rogziti. Azonban — értelemszertien — e rendelkezés a tarsadalmi megbizatast
polgarmesterre nem lehet iranyad6. Ezért célszerli az alakuld iilésen dontést hozni a
tarsadalmi megbizatasu polgarmester munkarendjérdl, melynek soran figyelemmel kell lenni
a polgarmester esetleges féallasban ellatott egyéb tevékenységére.

20. A POLGARMESTERRE, ALPOLGARMESTERRE VONATKOZO EGYES
KOZSZOLGALATI SZABALYOK ALKALMAZASA

Jelen anyagunkban mar tettiink r4 utaldst, hogy a polgarmesteri tisztség foallasban torténd
ellatasa sajatos kozszolgalati jogviszony keretében torténik, éppen ezért a Kttv. meghatarozott
rendelkezései alkalmazandok a féallast polgarmesterre. A Kttv. VII/A. fejezete tartalmazza a
polgarmester,  alpolgarmester  foglalkoztatasi  jogviszonyara  vonatkoz6  kiilonGs
rendelkezéseket, illetve e fejezet 225/L. §-a sorolja fel a torvény azon szakaszait, amelyeket
vonatkoztatni kell a polgarmesterre. Erdemesnek tartjuk hangstlyozni, hogy a fo6allast
polgarmester, alpolgarmester jogviszonyara az Motv. és a Kttv. szabalyain kiviil egyéb
jogallasi torvény nem alkalmazhato, igy a munka térvénykonyvérdl szolo térvény sem 1€p be
mogottes jogszabalyként.

A Kttv. kiillonds rendelkezései kozott talalhatdo egyebek mellett a foallasu polgarmester,
alpolgarmester foglalkoztatasi jogviszonyanak keletkezésére, szolgalati idejére, szabadsagara,
fegyelmi, kartéritési feleldsségére megallapitott szabalyok.

Az alakuld ({iléssel Osszefliggd egyéb kérdések kozott — a polgarmesteri tisztség
vonatkozasadban — sziikségesnek tartjuk emliteni a végkielégités, a ki nem vett szabadsag,
illetve mivel tapasztalataink azt mutatjak, még mindig dilemmat okoz, a kdzszolgalati jaradék
témakoret.

A Kttv. 225/D. § (1) bekezdése alapjan, amennyiben a polgarmester, alpolgarmester
jogviszonya az uj (al)polgarmester megvalasztasaval sziint meg és e tisztségét legalabb két
évig toltdtte be, ugy végkielégitésre jogosult, ennek Osszege haromhavi illetményének
megfeleld Osszeg. Ezt az Osszeget az ) képviselO-testiilet tovabbi, legfeljebb haromhavi
illetménynek megfeleld Osszeggel kiegészitheti. A torvény a végkielégitésbdl kizarja az
érintett lek6szond polgarmestert, aki orszaggytlési képviseldi, alpolgarmesteri vagy
polgarmesteri foglalkoztatdsi jogviszonyt létesit. Azon polgarmester, aki a tisztsége
megsziinését kovetd harom honapban Iétesit orszaggytilési képviseldi, alpolgarmesteri vagy
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polgarmesteri foglalkoztatasi jogviszonyt, ugy a végkielégitésének (kiegészitéssel egylitt)
idbéaranyos részét vissza kell fizetnie.

A végkielégités kifizetésével kapcsolatban a Kttv. — 225/1. § (2) bekezdés — feltételként szabja
a munkakor nyolc munkanapon beliili ataddsdnak megtorténtét. A nyolc munkanapon tali
atadas esetén az 0j polgarmester a kifizetést akkor engedélyezheti, ha a mulasztasnak alapos
oka volt, és a munkakoratadas megtortént. Vita esetén az érintett a kozigazgatasi tigyben
eljaro6 birosaghoz fordulhat.

Fdszabaly szerint a szabadsagot az esedékesség évében, de legkésdbb a kovetkezd év marcius
31-ig kell kivenni, valamint a szabadsagot megvaltani nem lehet. Azonban természetesen a
torvény meghatarozott esetekben eldirja a szabadsdg pénzbeli megvaltasat, igy a
polgarmester, alpolgarmester jogviszonya megsziinését kovetéen, amennyiben fennmarado
szabadsaggal rendelkezik, ugy a Kttv. 107. §-aban foglaltak szerinti szabadsagmegvaltasra
jogosult.

A 2014. évi altalanos donkormanyzati valasztdsok napjan vesztette hatdlyat a polgarmesteri
tisztség ellatdsdnak egyes kérdéseirdl és az Onkormanyzati képviseldk tiszteletdijarol szolo
torvény (Pttv.), amely a kdzszolgalati jaradék megallapitasanak lehetdségét tartalmazta. Ezért
2014. oktober 12-t6l a f6allasu polgarmesterek szamara kdzszolgalati jaradék megéllapitasara,
folyositasdnak megkezdésére mar nincs lehetéség. A jogalkotasrol szolo torvény 15. § (2)
bekezdésében foglaltakra tekintettel a kozszolgdlati jaradékra vonatkozo szabalyokat
mindaddig alkalmazni kellett, amig a Pttv. hatdlya alatt, annak rendelkezései alapjan
kozszolgalati jaradék megallapitasra keriilt. Vagyis a Pttv. hatdlya alatt keletkezett tényekre €s
jogviszonyokra, valamint megkezdett eljarasi cselekményekre hatalyvesztését kdvetden is
alkalmazni kell(ett) ezen rendelkezéseket.

21. JELNYELV HASZNALATA

A magyar jelnyelvrdl és a magyar jelnyelv hasznalatarol szo6l6 torvény értelmében a magyar
jelnyelvet hasznaldo személyek kozosségét, mint nyelvi kisebbséget megilleti a magyar
jelnyelv hasznalatanak joga. Az Motv. 32. § (2) bekezdés h) pontja is deklaralja, hogy az
onkormanyzati képviseld, valamint a bizottsagi tag a képviseld-testiilet, testiilet iilésén, igy
alakulé iilésen is, hasznédlhatja a magyar jelnyelvet vagy az altala valasztott specialis
kommunikécios rendszert, amelynek feltételeit biztositani kell és az ezzel kapcsolatos
koltségekre az onkorméanyzatnak a fedezetet biztositania sziikséges.

AZ ALAKULO ULES UTANI FELADATOK

22. ALAKULO ULES JEGYZOKONYVE

A képviselO-testiilet iilésérdl jegyzokonyvet kell késziteni. A jegyzokonyv kotelezo alaki és
tartalmi kovetelményeit az Maotv. 52. §-a rogziti, amely szabdlyok az alakul6 iilésrdl késziilt
jegyzoékonyvre is vonatkoznak. A jogszabalyban nevesitett kotelez6 elemek mellett az SZMSz
tovabbi szabalyokat is tartalmaz, tartalmazhat, mely szabalyok ugyancsak érvényesek az
alakul¢ iilés jegyzokonyvére.

Indokolt az SZMSZ-ben rogziteni, hogy a titkos szavazasrol (pl.: alpolgarmester-, alelnok-,
kozgytilési elnok-valasztds) késziiljon kiilon szavazéasi jegyzokonyv, mely tartalmazza a
szavazas eredményét, a titkos szavazasrdl elkészitett jegyzOkonyv része, csatolméanya a
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testiileti jegyzOkonyvnek. Emellett sziikséges, hogy a valasztas eredménye, a dontés,
hatarozatként szerepeljen a testiileti jegyzOkonyvben.

A képviselO-testiilet iilésének a jegyzokonyvét — az alakulo iilésrol készitettet is — a
polgarmester €s a jegyzO irja ald. A jegyzOkonyv kozokirat, igy teljes bizonyitd erdvel
bizonyitja a benne foglalt intézkedést, hatarozatot. A jegyzokonyv tartalmazza mindazokat a
tényeket, melyek a testiileti iiléssel kapcsolatosak: mint példaul a dontéseket, a dontéshozatal
szempontjabol az iilés keretében megtett relevans nyilatkozatokat. A kdzokirat elkészitéséért a
jegyz0, kiallitasaért a polgarmester és jegyz0 tartozik 6nallo felelésséggel.

A 2014. évi altalanos 6nkormanyzati valasztasok alakul¢ iilésének jegyzOkonyveit érintden az
alabbi jellemzd hianyossagok meriiltek fel:

e az alakul6 iilést kdvetd képviseld-testiileti iilésrol készitett jegyzokdnyvre vonatkozo
felterjesztési kotelezettség elmulasztasa;

e a szavazati ardny feltiintetése nem szerepelt a jegyzOkonyvben, leggyakrabban
azonban a személyes Cérintettség jelzése, illetdleg ennek jegyzOkonyvben valo
feltiintetése okozott problémat,

e adminisztraciés hibak (pl. hatarozatszamozasi hiba, néveliras),

e juttatdsok hibas megnevezése (tdrsadalmi megbizatds esetén illetményt allapitottak
meg, koltségtérités helyett koltségatalanyt szabalyoztak).

23. VAGYONNYILATKOZAT-TETELI KOTELEZETTSEGRE TORTENO
FELHIVAS

A kozélet tisztasaganak biztositasat és a korrupcid megeldzését szolgalja a vagyonnyilatkozat-
tételi kotelezettség, mely €rinti az Gnkormanyzati képviseldt, (al)polgarmestert.

Az Moétv. 39. §-a tartalmazza a vagyonnyilatkozat-tételi eljaras szabalyait. Az dnkormanyzati
képviseld (polgarmester, alpolgarmester) megvalasztasatol, majd ezt kovetden minden év
januar 1-jét6l szamitott harminc napon belill az Motv. 2. melléklet szerinti
vagyonnyilatkozatot koteles tenni. A vagyonnyilatkozat-tételre  kotelezett  sajat
nyilatkozatdhoz csatolni koteles a vele k6zos haztartdsban €16 héazas- vagy élettarsanak,
valamint gyermekének vagyonnyilatkozatat.

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségre vonatkozd 30 napos hataridére tekintettel célszeri
az alakulo iilésen a polgarmester és a képviselok figyelmét felhivni a kotelezettségre és
résziikre atadni a sziikséges formanyomtatvanyokat.

Aki a megvalasztasat kovetd harminc napon beliili vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettségének
nem tesz eleget, a tisztségébdl fakadd jogait nem gyakorolhatja, tiszteletdijat, természetbeni
juttatast, koltségtéritést nem kaphat. Utalni kell arra, hogy a bizottsdgok nem onkormanyzati
képviseld tagjait is terheli vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség, hiszen jogaik ¢és
kotelezettségeik megegyeznek az 6nkormanyzati képvisel6 jogaival és kotelezettségeivel.

Az Motv. 72. § (4) bekezdése a polgarmester szamara is eldirja a vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettséget, mely kotelezettség — Mov. 75. § (2) bekezdés okan — a nem képviseld-
testiileti tag alpolgarmestert is terheli.
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Az Motv. mellett egyes jogszabalyok, igy pl. az egyes vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségekrdl szold 2007. évi CLIIL torvény is rendelkezhet vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségrol. Itt hivjuk fel a figyelmet arra, hogy e kiilon jogszabalyok alapjan, az ott
meghatarozott hataridében és eljarasi rend szerint lehet a képviseldonek, polgarmesternek az
el6z6 pontokban foglaltakon tul tovabbi vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettsége.

24. POLGARMESTERI MUNKAKOR ATADASA

A Kttv. 225/1. § (1) bekezdése értelmében a polgarmester tisztségének megsziinése esetén, a
tisztség megsziinését kovetden nyolc munkanapon beliil irasba foglaltan 4tadja munkakdrét az
uj polgarmesternek, ennek hianyaban az alpolgarmesternek, illetve a szervezeti €s mukodési
szabalyzatban meghatarozott személynek. A munkakor-atadasi jegyzokonyvet az elézo €s az
Uj polgarmester, a jegyzd, valamint a fOvarosi és megyei kormanyhivatal vezetdje irja ala.
Mint ahogyan arra kordbban madar utaltunk a munkakor atadas teljesiilése feltétele a
végkielégités kifizetésének.

A munkakor atadasrol készitendé jegyzokonyvre vonatkozo részletes szabalyokat a
polgarmesteri munkakor atadésa jegyzokonyvének tartalmarol szolo 26/2000. (IX. 27.) BM
rendelet nevesiti.

Készitette: Beliigyminisztérium, Onkormdnyzati Féosztaly
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Il. RESZ
MODSZERTANI UTMUTATO A KOZOS ONKORMANYZATI
HIVATALOKROL, A POLGARMESTERI HIVATALI FELADATOK
ELLATASAROL

1. BEVEZETES

A Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl sz6ld 2011. évi CLXXXIX. térvény (Métv.) az
onkormanyzati hivatalok tekintetében stabil struktira kialakitasat tiizte ki célul, melynek
lényege, hogy az altaldnos Onkormdnyzati valasztasokat kovetd hatvan napon beliil kell a
képviselo-testiileteknek donteniiik — a torvényi keretek kozott — a hivatali feladatok
ellatasarol: nevezetesen 0nalld polgarmesteri hivatal 1étrehozasarél (tovabbi miikodtetésérdl,
esetleg megsziintetésérdl), kozds onkormanyzati hivatal alakitasardl (atalakitasarol, esetleg
megsziintetésérol). A dontés a teljes Onkormanyzati ciklusra sz6l, azaz a cikluson beliil
valtoztatni nem lehet.

2019. oktdber 13-an lesznek az altalanos dnkormanyzati valasztasok hazankban. Ez pedig azt
jelenti, hogy a képviseld-testiileteknek az Motv. szabélyai szerint most nyilik lehetdségiik arra
(egyeseknek ez kotelezettség), hogy a hivatali feladatok ellatasat attekintsék, és ha sziikséges,
dontsenek a jelenlegi megoldasi mod megvaltoztatasardl (azt nem sziikséges megerdsiteni, ha
tovabb miikddik az 6nalld6 polgarmesteri hivatal, vagy valtozatlan Osszetételében a k6zos
Oonkormanyzati hivatal) a vélasztasokat kovetd hatvan napon beliil. Ez a dontés 6t évre szol,
hiszen az oktéber 13-an megvalasztott onkormanyzatok megbizatisa az Alaptorvénybol
kovetkezden ilyen id6tartamu.

Az Motv. polgarmesteri hivatalra, ko6zds onkorményzati hivatalokra vonatkoz6 relevans
rendelkezései a kovetkezok:

,84. § (1) A helyi 6nkormanyzat képviselo-testiilete az onkormanyzat miikédésével, valamint a
polgarmester vagy a jegyzo feladat- és hataskorébe tartozo iigyek dontésre valo
elokeszitésével és vegrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatisara polgarmesteri hivatalt
vagy kozos onkormanyzati hivatalt hoz létre. A hivatal kozremiikodik az onkormanyzatok
egymas kozotti, valamint az allami szervekkel térténo egyiittmiikodésének osszehangoldasaban.

(2) A polgarmesteri hivatal, a kozés onkormanyzati hivatal hivatalos elnevezését a képviselo-
testiilet a szervezeti és miikodési szabalyzataban feltiinteti.

(3) A megyei kézgyiilés megyei onkormanyzati hivatalt hoz létre.

(4) A hivatal miikodési koltségét az dallam - az adott évi kozponti kéltségvetésrol szolo
torvényben meghatarozott mértékben, és a hivatal dltal ellatott feladataikkal aranyban -
finanszirozza, amelyet a székhelytelepiilés, valamint a megye részére, e célra elkiilonitett
szamlajara folyosit.

(5) A polgarmesteri hivatal és a k6zos 6nkormanyzati hivatal hivatalos megnevezése:
a) telepiilési polgarmesteri hivatal esetén: (telepiilés neve)-i Polgdrmesteri Hivatal;
b) kozés  onkormanyzati  hivatal esetén:  (székhelytelepiilés neve)-i  Kozos
Onkormdnyzati Hivatal;
C) megyei 6nkormadnyzati hivatal esetén: (megye neve) Megyei Onkormanyzati Hivatal;

Onkorményzati Tudastar I1. Onkormanyzati Hirlevél 2019. évi 10. szam
22



d) megyei jogu vdrosi polgdrmesteri hivatal esetén: (telepiilés neve) Megyei Jogu
Varos Polgarmesteri Hivatala.

(6) A polgarmesteri hivatalon megyei onkormanyzati hivatalt és fépolgdrmesteri hivatalt is
érteni kell, kivéve a 22. § (5) bekezdését és a 98. § (11) bekezdését.

85. § (1) Kozos onkormanyzati hivatalt hoznak létre azok a jarason beliili kézsegi
onkormanyzatok, amelyek kozigazgatasi teriiletet legfeljebb egy telepiilés kozigazgatasi
teriilete valasztja el egymastol, és a kéozségek lakossagszama nem haladja meg a kétezer fot. A
kétezer fo lakossagszamot meghalado telepiilés is tartozhat kozos 6nkormanyzati hivatalhoz.

(2) A kézos onkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiilések osszlakossagszama legalabb kétezer
10, vagy a kozos hivatalhoz tartozo telepiilések szama legalabb hét.

(2a) Ha a kialakitando kozés onkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiilések koziil valamelyik
varos, a (2) bekezdésben meghatarozott 6sszlakossagszamra vonatkozo kovetelményt nem kell
alkalmazni.

(3) Kozos onkormanyzati hivatal létrehozasarol vagy megsziintetésérol az érintett telepiilési
onkormanyzatok képviselo-testiiletei az adltaldanos onkormanyzati valasztasok napjat koveto
hatvan napon beliil dllapodnak meg. A megdllapodas az dltalanos onkormanyzati
vdlasztasokat koveto év januar I-jén lép hatalyba.

(3a) Ha a (3) bekezdésben meghatarozott hataridon beliil nem keriil sor a kozos
onkormanyzati hivatal létrehozdsara vagy ahhoz valamely telepiilés nem csatlakozik, akkor a
kormanyhivatal vezetdje a hatarido lejartat kéveté mdsodik honap elso napjaval dontésével
kijeloli a kozos onkormdnyzati hivatalhoz tartozo telepiiléseket és egyuttal potolja a kézos
onkormanyzati hivatalrol szolo megdllapodast. A kormanyhivatal vezetdje a kijelolo dontés és
az onkormanyzati hivatalrol szolo megallapodas potlasat megelozoen - legalabb tizenot napos
véleményezési hatarido biztositasa mellett - kikéri az érintett telepiilési onkormanyzatok
veleményét a kormdnyhivatal vezetdjének dontése alapjan létrejovo kézés onkormanyzati
hivatalhoz tartozo telepiilésekkel és a potolando kézés onkormdanyzati hivatalrol szolo
megallapodas tartalmaval oOsszefiiggésben. A kormdanyhivatal vezetoje a megallapodas
létrehozasarol szolo dontésében az e §-ban foglaltakra figyelemmel rendelkezik a kézos
onkormanyzati hivatal székhelytelepiilésérol, a kozos onkormanyzati hivatal létszamardl és a
kozos onkormanyzati hivatal iigyfélfogadasi rendjérol. Ha a dontés eltér a telepiilési
onkormanyzatok véleményétol, a kormanyhivatal vezetoje az eltérés okat a dontésének
indokolasaban kiilon részletezi. A megallapodas potlasa esetén is teljesiilnie kell az (1)-(2a)
bekezdésben meghatarozott feltételeknek.

(3b) A kormanyhivatal vezetdjének (3a) bekezdésben meghatarozott dontését az érintett
onkormanyzat képviselo-testiilete kozigazgatdsi perben megtamadhatja.

(3¢c) A kézos onkormanyzati hivatal létrehozasarol szolo megdllapodast és a kormanyhivatal
vezetdje altal potolt kozés onkormanyzati hivatali megallapodast az érintett onkormdnyzatok
szabadon modosithatjak. A modosito megallapodast a kézos onkormanyzati hivatal jegyzoje
megkiildi az illetékes kormanyhivatal részére.

(3d) A kormanyhivatal a kozigazgatdsi és munkaiigyi birosagtol a modosito megallapodas
kézhezvételétol szamitott  harminc napon beliil  kérheti a modosito megallapodas
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ervenytelenségének megdallapitasat, ha a modositdas a kézos onkormanyzati hivatal mitkodését
ellehetetleniti.

(3e) A modosito megallapodas hatalybalépésének idopontja

e) a kormanyhivatal (3d) bekezdésben meghatarozott keresetinditasi jogarol torténd
lemondasat koveto nap,

f) ha a kormdnyhivatal a sziamdra a (3d) bekezdésben biztositott keresetinditdsi
hataridoben nem nyujt be keresetet, a keresetinditasi hatarido leteltét koveto nap,

Q) ha a kozigazgatdsi és munkatigyi birosdg jogerds dontésével elutasitia a
kormanyhivatal keresetét, a dontés jogerore emelkedésének napja, vagy

h) ha a mddosité megdllapodasban a megdllapodads hatdlybalépésének megjelilt
idépontja az a)-C) pontokban meghatarozott idépontokndl késdbbi idépont, akkor a
modosito megallapoddasban megjelolt nap.

(4) Abban az esetben, ha a kozés onkormanyzati hivatalt miikodteto telepiilések egyike varos,
akkor a varos a székhelytelepiilés. Egyeb esetekben a székhelytelepiilést a kozos
onkormanyzati hivatalhoz tartozo 6nkormanyzatok képviselo-testiiletei hatarozzak meg.

(5) Amennyiben a kozés onkormanyzati hivatalt varos miikodteti, ugy a hivatal létszamat az
érintett telepiilések képviselo-testiileteinek megallapodasaval hatarozzak meg. Megallapodas
hianyaban a varosi 6nkormdnyzat képviselo-testiilete dllapitia meg, figyelemmel a (4) és a (8)
bekezdésben foglaltakra.

(6) A kozségi onkormanyzatok altal létrehozott kézos onkormanyzati hivatal létszamat az
érintett  képviselo-testiiletek a  kozés onkormanyzati  hivatal  létrehozdsardl — szolo
megallapodasban hatarozzak meg, figyelemmel a (4) és a (8) bekezdésben foglaltakra.

(7) A varosi, valamint a kétezer fot meghalado lakossagszamu telepiilési onkormanyzat
képviselo-testiilete nem tagadhatja meg a kozos onkormanyzati hivatal létrehozasadra iranyulo
megallapodas megkotését, ha azt a vele hataros telepiilés kezdeményezi.

(7a) A (7) bekezdésben meghatarozott megallapoddas megkotése a kormanyhivatal vezetojének
jovahagyasaval megtagadhato. A jovahagydsrol vagy annak megtagadasarol szolo dontés
ellen az érintett onkormanyzat képviselo-testiilete - jogszabdlysértésre hivatkozassal - a
dontés kozlésétol szamitott tizendt napon beliil birosagi feliilvizsgalatot kezdeményezhet.

(8) A kozos onkormanyzati hivatal létrehozdsardl szolo megallapodasban meghatarozottak
szerint minden érintett telepiilésen biztositani kell az igazgatasi munka folyamatos vagy
idoszakos ellatasahoz sziikséges személyi és targyi feltételeket.

(9) A kozos oOnkormanyzati hivatalt fenntarto onkormdnyzatok képviselo-testiiletei
megdallapodhatnak abban, hogy a nem hivatali székhely telepiiléseken az iigyfélfogadas a
kozos onkormanyzati hivatal altal létrehozott, allando vagy ideiglenes jelleggel miikodo
kirendeltség vagy iigyfélszolgalati megbizott személyén keresztiil, informatikai halozat
alkalmazasaval torténjen.

(10) Ha a kozos onkormanyzati hivatalt létrehozni kivano telepiiléseken él6 nemzetiségeknek
a népszamlalas soran regisztralt aranya telepiilésenként és nemzetiségenként eléri a husz
szazalékot, valamint a telepiilések dsszlakossagszama meghaladja az 1500 fot, vagy a kézos
hivatalhoz tartozni kivano onkormanyzatok szama legalabb 6t, akkor ezen telepiilési
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onkormanyzatok képviselo-testiiletei mindegyikének azonos tartalmu és mindsitett t6bbséggel
elfogadott dontésével, - amennyiben az érintett telepiilések torténelmi, gazdasagi, kulturalis
hagyomanyai azt indokoltta teszik - a helyi 6nkormdanyzatokért felelos miniszter jovahagydsa
alapjan, az altala meghatarozottak szerint a kozos onkormanyzati hivatal létrehozdsa soran
eltérhetnek a (2) bekezdésben foglalt eloirasoktol.

(11) A kozos hivatal mitkodesi koltségeit a kozos hivatalhoz tartozo énkormanyzatok - eltéro
megallapodasuk hianyaban - lakossagszamuk aranyaban biztositjak.

(12) A (3b) vagy a (7a) bekezdés szerinti birosagi feliilvizsgalat irant inditott perekben a
polgari perrendtartasrol szolo torvény kozigazgatdasi perekre vonatkozo fejezetének
rendelkezéseit az e torvenyben foglalt eltéréseknek megfeleloen kell alkalmazni, és e perekben
a kozigazgatasi és munkaiigyi birosag jar el.

86. § (1) A kozbs onkormanyzati hivatal jegyzoje vagy aljegyzdje vagy megbizottja koteles a
képviselo-testiilet iilésén részt venni és ott a sziikséges tajékoztatast megadni.

(2) A kézos onkormanyzati hivatal jegyzoje, aljegyzoje vagy megbizottja az érintett képviselo-
testiiletek megdllapoddsa alapjan koteles biztositani az egyes telepiiléseken torténo
tigyfélfogadast.”

,146. § (3) A 11. § (2) bekezdés b) pontja, 90. § (2) bekezdése, 98. § (8) és (11) bekezdése
alkalmazdsa soran a koltségvetési torvényben meghatdrozott lakossagszam az iranyado,
egyeb esetekben a helyi onkormanyzati képviselok és polgdarmesterek valasztasarol szolo
torvényben meghatarozott lakossagszamot és idépontot kell figyelembe venni.”

Annak érdekében, hogy a 2019. oktober 13-an megtartott dnkormanyzati valasztasokat
kovetden a hivatali struktira atalakitisa zokkendmentes legyen, a Magyar Allamkincstarral
kozosen modszertani anyagot allitottunk Ossze. Az Osszedllitas a fenti cél érdekében kiilon
tartalmazza, hogy a valasztasokat kovetden mely 6onkorméanyzatoknak kell feltétleniil dontést
hozniuk a hivatali feladatok ellatasardl, és arrol, hogy ehhez kapcsolodva milyen teenddik
vannak. Ismertetjiik a koz0s Onkormanyzati hivatalokra vonatkozo altalanos torvényi
rendelkezéseket is. Kiilon részt szdntunk a polgarmesteri hivatalok, k6zds onkormanyzati
hivatalok valtozasadval Osszefliggd, a Kincstar altal vezetett torzskonyvi nyilvantartassal
kapcsolatos teenddkre.

2. AKOZOS ONKORMANYZATI HIVATALOK (POLGARMESTERI
HIVATALOK) LETREHOZASAVAL, ATALAKITASAVAL, MEGSZUNTETESEVEL
KAPCSOLATOS TEENDOK A 2019. OKTOBER 13-AI ALTALANOS
ONKORMANYZATI VALASZTASOKAT KOVETOEN

Az Motv. 85. § (3) bekezdése az aldbbiak szerint rendelkezik:

., Kozos onkormanyzati hivatal létrehozasarol vagy megsziintetésérol az érintett telepiilési
onkormanyzatok képviselo-testiiletei az altalanos onkormanyzati vdlasztasok napjat koveto
hatvan napon beliil allapodnak meg. A megallapodas az adltalanos onkormanyzati
valasztasokat koveto év januar 1-jén lép hatalyba.”
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Mint a bevezetoben is jeleztik, az 0j Onkormanyzati szabalyozas a hivatali struktura
stabilitasat tlizte ki célul, melyet a fenti rendelkezés is alatdmaszt, hiszen ebbdl egyértelmiien
kideriil, hogy a hivatali feladatok ellatdsara vonatkoz6 Onkormanyzati dontést a fentebb
megjeldlt idéintervallumban lehet meghozni, igy az d6nkorményzati cikluson beliil valtoztatasi
lehetéség nincs. Ezzel kapcsolatban elsOként azt emeljik ki, hogy az Md&tv. mar nem
tartalmazza a korjegyzOséghez kapcsol6do egyes jogintézményeket, nevezetesen: a kilépést,
illetve a csatlakozast. A szabalyozasban a kozds hivatal 1étrehozéasa lényegében magéaban
foglalja a kilépést, illetve a csatlakozast is (a tagokban bekdvetkezett valtozast), anélkiil, hogy
erre kiilon eljarasi szabalyokat irna el6. Ez azt jelenti, hogy az ilyen tipusu valtozasokra is
csak a fentebb megjeldlt iddszakban keriilhet sor. Természetesen az esetek tobbségében a
kilépési, illetve csatlakozéasi szandék esetén elsddlegesen nem sziikséges a kozos hivatal
megsziintetése, uj k6z0s hivatal 1étrehozasa, hanem a k6zds hivatal 1étrehozasara vonatkozo
megallapodas moddositasaval rendezhetd a kérdés. Szintén ezen iddészakban nyilik lehetdség
kozos onkormanyzati hivatal megsziintetésére. Itt jeleznénk, hogy természetesen amennyiben
a torvényi feltételek fenndllnak, szintén a vélasztasokat kdvetd hatvan napon beliil hozhato
dontés 6nallo polgarmesteri hivatal alakitasardl, illetve annak megsziintetésérol is.

A fenti rendelkezés kapcsan sziikséges kiemelni azt is, hogy a hivatali feladatok ellatasara
vonatkoz6 onkormdnyzati dontést a valasztasokat kovetd hatvan napon beliil kell meghozni
(2019. december 12-¢ig), ezen idészakban kell megkotni a kdzos dnkormanyzati hivatalok
létrehozasara vonatkozé megallapodasokat (a megallapodasok moddositasara is ezen
idészakban keriilhet sor), azonban a megallapodasok (dontések) csak a valasztasokat kovetd
¢év januar 1-jén lépnek hatalyba. E szabéalyozas biztositja azt, hogy ne legyen sziikség atmeneti
szabalyokra, a hivatali struktiraban egyszerre kovetkezzen be a valtozas, illetéleg a hivatalok
mikodéséhez sziikséges koltségvetési forrasok is konnyebben tervezhetdk legyenek. Itt
jeleznénk, hogy ha az Motv.-ben kozOs Onkormdnyzati hivatal létrehozasara kotelezett
képviseld-testiiletek a jelzett hatdriddben nem hozzédk meg a dontést, a kormanyhivatal 2020.
februar 1-jével jeloli ki a kozos Onkorményzati hivatalhoz tartozo telepiiléseket és egyuttal
potolja a kozos onkormdnyzati hivatalrdl sz6l6 megallapodast. A korményhivatal vezetdje a
kijelold dontés és az Onkorményzati hivatalrdl szold6 megallapodas potlasat megelézden -
legalabb tizendt napos véleményezési hataridd biztositasa mellett - kikéri az érintett telepiilési
onkorményzatok véleményét a leendé k6zos dnkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiilésekkel
és a potolanddo megallapodads tartalmaval kapcsolatban. A kormdényhivatal vezetdje a
megallapodasrol  sz6l6  dontésében rendelkezik a kozos Onkormanyzati hivatal
székhelytelepiilésérol, a kozos onkormanyzati hivatal 1étszamardl és tigyfélfogadasi rendjérdl.
Ha a dontés eltér a telepiilési onkormanyzatok véleményétdl, a kormanyhivatal vezetdje az
eltérés okat a dontésének indokolasaban kiilon részletezi.

A tovabbiakban els6ként arra térnénk ki, hogy mely dnkormanyzatok ,.érintettek™ a fentebb
idézett torvényi rendelkezések kapcsan.

2.1. A hivatali struktura atalakitasaban érintett onkormanyzatok (polgarmesteri
hivatalok, k6zos 6nkormanyzati hivatalok)

Az elmult ciklusban bekdvetkezhettek olyan valtozéasok (pl. a lakossagszam csokkenése),
amelyek azt eredményezik, hogy a korabban kialakitott hivatal mar nem felel meg a
torvényi kovetelményeknek, ezért atalakitasa sziikséges, 1ényegében kotelezd. Ezen feliil
természetesen sajat elhatarozasbol is donthetnek ugy a helyi dnkormanyzatok, hogy — a
torvény keretei kozott — valtoztatnak a hivatali struktirdn (pl. k6zds Onkorményzati
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hivatalt alakitanak), vagy mas k6zos 6nkormanyzati hivatal keretében kivannak a jovében
dolgozni.

2.1.1. Az Motv. rendelkezései alapjan a hivatali struktura atalakitasara kotelezett
onkormanyzatok (polgarmesteri hivatalok, kozos onkormanyzati hivatalok)

e Azok a kozségi onkormanyzatok, melyek jelenleg még 6nallo polgarmesteri
hivatalt tartanak fenn, a lakossagszamuk azonban mar nem haladja meg a kétezer
fét (hangstlyozni kell, hogy a Beliigyminisztérium Nyilvantartasokért Felel6s
Helyettes Allamtitkarsaga 2019. januar 1-jei lakossagszamra vonatkozé adatai az
iranyadok). Az ¢érintett Onkorméanyzatok kozos Onkormanyzati  hivatal
létrehozasara kotelezettek, melynek eleget tudnak tenni oly mddon, hogy mas
onall6é hivatalt fenntarté 6nkormanyzattal, vagy jelenleg kozos hivatalhoz tartozo
onkormanyzattal kotnek megallapodast, illetve meglévé kozos hivatalhoz
,csatlakoznak”. Természetesen a kdzos hivatalra vonatkozo feltételeknek meg kell
felelniiik (ezeket a modszertani anyag kiilon részében ismertettiik).

e Ha a vdarosi, illetéleg a kétezer f6t meghaladd lakossagszamu telepiilési
onkormanyzattal vele hataros telepiilés kezdeményezi a kozos Onkormanyzati
hivatal 1étrehozéséara irdnyuld megallapodas megkdtését, ez csak a korméanyhivatal
vezetdje jovahagyasaval tagadhatdé meg [részletszabalyok Motv. 85. § (7a)
bekezdés]. Célszerli a megallapodas megkotését minél hamarabb kezdeményezni
annak érdekében is, hogy a hivatalvezet6 kell6 idében tudjon dontést hozni.

e Azok a kozds hivatalt fenntartdé kozségi Onkormanyzatok, melyeknél a
lakossagszam csokkenése miatt a kozds Onkormanyzati hivatalhoz tartozé
telepiilések O0sszlakossaganak szama kétezer {6 ala csokkent, €s a kozos hivatalhoz
tartozo telepiilések szama kevesebb, mint hét.

e Azok a kozos hivatalt fenntartdé kozségi onkormanyzatok, melyeknél a kozos
hivatalhoz tartoz¢ telepiilések szdma hét ala csokken (mert pl. valamelyik tag mas
k6zos onkormanyzati hivatal keretében kivan a jovOben miikddni), és a kdzos
onkormanyzati hivatalhoz tartoz6 telepiilések Osszlakossaganak szama kevesebb,
mint kétezer.

e Azok a kozos hivatalt fenntarto telepiilési onkormanyzatok, melyek az Motv. 85. §
(10) bekezdése alapjan a helyi onkormanyzatokért felelds miniszter jovahagyasa
alapjan a nemzetiségek ardnyara tekintettel eltérhettek a kozos Onkormanyzati
hivatal 1étrehozasa soran meghatarozott alapvetd feltételektdl. Itt kivanjuk felhivni
a figyelmet arra, hogy barmely feltétel megvaltozasa esetén (a nemzetiségek
aranya 20 % al4 csokken”, az dsszlakossagszam nem éri el az ezerdtszaz fot, vagy
a tagok szdma az Otot), dontési kotelezettség keletkezik kozds hivatal
létrehozasarol, de mar az ismertetett altalanos szabalyok szerint.

e A jarasi hatarok megvaltozasa teszi sziikségessé a dontést (k6zos hivatal csak a
jérason belill alakithato), vagy mar nem teljesiil az a feltétel, hogy a k6zds hivatalt
alakito Onkormanyzatok kozigazgatdsi teriiletét legfeljebb egy telepiilés
kozigazgatasi teriilete valaszthatja el egymastol (pl. ,,kivalas” eredményezhet ilyen
helyzetet).

* Tekintettel arra, hogy az Motv. szabdlyai szerint a nemzetiségeknek a népszamlalas soran regisztralt ardnyat
kell figyelembe venni, ez az arany most nem valtozik, mivel a legutolsé népszamlalas 2011-ben volt.
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e Azok a telepiilési onkorményzatok is érintettek lehetnek, melyeket az Motv. 85. §
3a) bekezdése alapjan a kormanyhivatal vezet6je kozos 6nkormanyzati hivatalhoz
kijelolt.

A fentiekkel kapcsolatban jelezni szeretnénk, hogy azokndl a kozos Onkormanyzati
hivataloknal, melyeknél dontési kényszer azért keletkezik, mert mar a torvényi feltételeknek
valamely okbdl nem felelnek meg, (pl. Osszlakossdgszam nem ¢éri el a torvényben
meghatarozott mértéket, a k6zos hivatalhoz tartozd telepiilések szama nem felel meg a
torvényi eldirasnak), legegyszeriibb megoldds olyan Onkormdanyzat kozos Onkormanyzati
hivatalba t6rténd bevonasa, amely révén biztosithatok a torvényi feltételek. Természetesen az
is lehetséges, hogy a ko6zos hivatalhoz tartoz6 onkormanyzatok mas kozds onkormanyzati
hivatalokhoz ,,csatlakoznak™.

212 A  hivatali struktiran sajat elhatarozasukbdl valtoztatni Kivané
onkormanyzatok

e Azok a telepiilési onkormanyzatok, melyek jelenleg 6nalldé polgarmesteri hivatalt
tartanak fenn, az Motv. alapjan k6zOs Onkormanyzati hivatal alakitdsara nem
kotelezettek, de a jovében ilyen formaban kivannak gondoskodni a hivatali
feladatok ellatasarol.

e Az a kozos hivatali egylittmiikodésben részt vevod telepiilési onkormanyzat, amely
az Motv. szabalyai szerint 6nallo hivatal fenntartasara jogosult, és a j6vében nem
kivan a k6z0os hivatalban részt venni.

e Azok a kozos hivatalt fenntartéd telepiilési onkorményzatok, akik a jovében mas
k6z0s hivatal fenntartasara irdnyulo egyiittmitkddésben kivannak részt venni.

Kiemeljiik, hogy a fentiek alapjan nem tekinthetjiik ,.érintettnek” azokat a teleptilési
onkormanyzatokat, melyek jelenleg 6nallé polgarmesteri hivatalt tartanak fenn, a
torvényi feltételek alapjan erre a valasztasokat kdvetden is jogosultak, és maguk is
igy kivannak a hivatali feladatok ellatasar6l gondoskodni. Ugyancsak e korbe
sorolhatok azok a kozos Onkormanyzati hivatalok (az azokat fenntartd telepiilési
onkormanyzatok), melyek a torvényi feltételeknek a valasztasok utan is megfelelnek,
¢és valtozatlan tagdsszetételben miikodnek tovabb. Itt sziikséges megjegyezni, hogy
azoknak az onkormanyzatoknak, melyek az Motv. 85. § (10) bekezdésében foglaltak
szerint a helyi oOnkormanyzatokért felelés miniszter jovahagyasa alapjan a
nemzetiségek aranyara tekintettel eltérhettek a kozos Onkormdanyzati hivatal
létrehozasara  vonatkozd  feltételektol,  valtozatlan  feltételekkel  torténo
tovabbmiikodés esetén nem kell a jovahagyast ismételten megkérni.

2.2. A hivatali struktura atalakitasara vonatkozd, az érintettek altal meghozando
dontések

Az aldbbiakban elsddlegesen az Motv.-bol fakadd dontéseket ismertetjiik, ezen tal
természetesen még sziikséges lehet szamos, mas dontés meghozatala (pl. az
allamhaztartasrél szolo 2011. évi CXCV. torvénybdl (Aht.) fakadéan alapitd okirat
készitése), vagy a szervezeti €s miikodési szabalyzat, ligyrend modositasa is. Kiilon nem
tériink ki arra az esetre sem, ha a kozds onkormanyzati hivatal alakitdsdra vonatkozé
megallapodast egyéb okbol kivanjak modositani az Onkormanyzatok (pl. a hivatali
miikodéshez sziikséges koltségek biztositasa, a hivatali kirendeltség 1étesitése, a hivatal
létszamanak valtoztatasa).
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2.2.1. Onall6 polgarmesteri hivatal 1étrehozasa

Ez abban az esetben sziikséges, ha az érintett telepiilési Oonkormdnyzat kozos
onkormanyzati hivatal keretében latta el ez irdnyu feladatait, és az Motv.
rendelkezései szerint 6ndllo polgarmesteri hivatal milkddtetésére jogosult és a
fentickben meghatarozott valamely kozés oOnkormanyzati hivatal miikddtetésére
vonatkoz6 kotelezettség nem terheli, valamint a valasztdsok utan o6nallo
polgarmesteri hivatalt kivan miikddtetni.

2.2.2. Onallé polgarmesteri hivatal megsziintetése

Ezt a dontést akkor sziikséges meghozni, ha az a telepiilési onkormanyzat, amely
jelenleg 6nall6 polgarmesteri hivatalt tart fenn, de a valasztasokat kovetden akar sajat
elhatarozasabol, akar torvényi kotelezettségbdl fakadoan (pl. a kozség lakossdgszama
mar nem haladja meg a kétezer f6t, vagy a kormanyhivatal vezetdje kijeldlte a kozos
onkorméanyzati hivatalhoz) ko6z6s Onkormanyzati hivatalt fog miikodtetni.
Természetesen az 6ndllo polgarmesteri hivatal megsziintetése mellett sziikséges a
k6z0s onkormanyzati hivatal 1étrehozasarol is megallapodni.

2.2.3. Kozos onkormanyzati hivatal l1étrehozasara iranyul6 (ij) megallapodas

Mindenképpen 1j megéllapodast sziikséges kotni abban az esetben, ha a valasztasok
utan kozos hivatalt alakitani szandékozo telepiilési onkormanyzatok jelenleg 6nalld
polgarmesteri hivatalt tartanak fenn, vagy mdas ko6z6s Onkormdnyzati hivatal
keretében latjak el ez iranyu feladataikat (de abbdl ,kivalnak™). Uj megallapodasra
van sziikség akkor is, hogy ha a kozos hivatal tagdsszetételében olyan mérvi
valtozas kovetkezik be, hogy a korabbi kozds hivatal alakitdsara vonatkozo
megallapodas lényegében alkalmazhatatlan (pl. egy ottaghh kozds hivatal harom
jelentdsebb 1€lekszdm tagja mas hivatalhoz ,,csatlakozik™, €s helyettiik tobb 1) tag
érkezik).

Az Motv. 85.§-anak mar korabban idézett szabalyai rendelkeznek a megallapodas
megkotésének kotelezettségérdl. Jelezni kivanjuk, hogy ezen feliil sajat
elhatarozasukbol is donthetnek gy a kozos Onkormdanyzati hivatalt miikodtetd
onkormanyzatok, hogy megéllapodasukat modositjak, vagy 1) megallapodast kotnek,
ha a tagdsszetételiikben valtozas kovetkezik be (hiszen ez mar nem ugyanaz a kozos
hivatal). Ezzel kapcsolatban sziikséges a figyelmet felhivni arra, hogy ez azzal jar
egyiitt, hogy a kordbbi kozos dnkormanyzati hivatalt meg kell sziintetni (az ezzel
kapcsolatos  valamennyi intézkedést pl. jegyz6 felmentése, torzskonyvi
nyilvantartasbol valo torlés stb.) meg kell hozni, ezért itt célravezetdbbnek tartjuk a
meglévo megallapodas modositasat.

2.2.4. Kozos onkormanyzati hivatal megsziintetése

Mindenképpen sziikséges a kozos onkorményzati hivatal megsziintetésérdl donteni
abban az esetben, ha a kozds Onkormanyzati hivatalt alkotd telepiilési
onkormanyzatok mindegyike a valasztasokat kovetéen mas kozos onkormanyzati
hivatalhoz ,,csatlakozik”, vagy 6nall6 polgarmesteri hivatalt hoz 1étre. Ugyanigy kell
eljarni akkor is, ha a k6zos onkormanyzati hivatal a valasztdsok utdn mar nem felel
meg a torvényi feltételeknek (pl. a tagok tdvozasa miatt), tovabba a rendelkezésre
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allo hatarid6 alatt nem képesek a torvényi eldirasokat teljesiteni (pl. nem
,»csatlakozik” senki) ¢és a kormanyhivatal vezetdje a kozos hivatalt alkotod
onkormanyzatokat mas kézos hivatalhoz jeldli ki. Az 1) megallapodas megkotésére
vonatkoz6 pontndl jeleztiik, hogy arra abban az esetben is sziikség lehet, ha a
tagosszetételben bekovetkezett jelentds valtozds azt indokolja, természetesen ez
esetben is sziikség van a ,,korabbi” kdzos dnkormanyzati hivatal megsziintetésére.

2.2.5. A megallapodas modositasa

A ko6z6s onkormanyzati hivatal tagosszetételében bekovetkezett valtozas esetén —
amennyiben az nem a fentiekben jelzett mértékli — a megallapodas modositasa is
elegendd, de egyben sziikséges is. Itt kivanjuk jelezni, hogy a kdz6s dnkormanyzati
hivatalbdl torténd ,,kivalashoz” nem kell a tobbi onkormanyzat beleegyezése, de
nekik (a ,,maradoknak™) sziikséges modositani a megallapodéast. Ellenben
»csatlakozds” csak valamennyi érintett Onkormanyzat egyetértése esetén, a
megallapodas modositasaval lehetséges.

2.3. A hivatali struktara atalakitasahoz kapcsol6dé egyéb teenddok

A fentiekben részletesen ismertettilkk a hivatali feladatok ellatdsanak atalakitasaban
¢érintettek korét, illetdleg a polgarmesteri hivatalok, a kozos onkorményzati hivatalok
létrehozasanak, megsziintetésének, tovabba a kozds Onkormdnyzati hivatali
megallapodasok modositasanak eseteit. Sziikséges kiemelni, hogy a legfontosabb a
hivatali feladatok ellatdsara vonatkozo dontés (6ndlld polgarmesteri hivatal
mikodtetésével, koz0s Onkormanyzati hivatal keretében) meghozatala, ehhez
kapcsolédva a sziikséges személyiigyi intézkedések megtétele (jegyzd esetleges
felmentése, jegyzOi palyazat kiirasa, jegyz0 kinevezése, hivatali dolgozok athelyezése).
Ezen tl, mint ahogy jeleztiik, szlikségess¢ valhat a kozos hivatali megallapodasok egyéb
okbol torténd modositasa, illetve a szervezeti és milkddési szabalyzat korrekcidja, a
hivatali feladatok ellatasanak vonatkozasdban, illetve egyéb szabalyzatok (pl.
Kozszolgalati Szabalyzat) modositasa.

Szeretnénk a figyelmet felhivni arra, hogy az eldkésziileteket meg lehet kezdeni a
valasztasok eldtt, lehet elozetes targyaldsokat folytatni az €rintettekkel, de dontést hozni
csak a valasztasokat (2019. oktober 13.) kovetden lehet. A dontések meghozatalara
hatvan nap all rendelkezésre (december 12-ig). Amennyiben az érintett képviseld-
testiiletek nem dontenek, vagy nem tudnak dontést hozni, a kormanyhivatal kijelolési
eljarasara keriil sor, és a kormanyhivatal vezetdje februar 1-jével jeldli ki a kozos
Oonkormanyzati hivatalhoz tartozé telepiiléseket. Fontos, hogy minden, a hivatali
feladatok ellatasara vonatkozd dontésrdl az érintetteket (a kozos hivatalhoz tartozd mas
telepiiléseket, illetve azokat, amelyekhez csatlakozni kivan az 6nkormanyzat), valamint
az illetékes kormanyhivatalt azonnal sziikséges tajékoztatni. Erre alapvet6en azért van
sziikség, hogy megfeleld felkésziilési id6 alljon rendelkezésre a hivatali feladatellatas
esetleges atalakitasara. Ennek érdekében célszeri, ha mar a valtoztatasi szandékrol
értesiilnek az érintettek. Arra tekintettel, hogy — amint fentebb mar utaltunk rad — a kozos
onkorményzati hivatal 1étrehozasara vonatkozo megallapodas, illetve annak modositasa
csak valamennyi érintett Onkorményzat egyetértése esetén lehetséges, célszerli a
megallapodast egylittes iilésen targyalni, de a dontéseket az egyes testiileteknek kiilon
kell meghozni. Itt hivjuk fel a figyelmet arra, hogy a dontések meghozatalanal vegyék
figyelembe azt is, hogy ha kijel6lési eljarasra keriil sor, a kormanyhivatal vezet6je csak a
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torvényi keretek kozott gyakorolhatja e jogat (igy esetleg nincs mas lehetdsége, mint
visszaallitja az ,,eredeti allapotot™).

A személyligyi dontések kapcsan ki kell emelni, hogy a sziikséges dontéseket 2019.
december 31-éig kell meghozni (emlékeztet6iil: a valtoztatdsok januar 1-jén 1épnek
hatalyba), alapvetdéen a kozszolgalati tisztviselokrdl szold 2011. évi CXCIX. torvény
rendelkezéseit kell alkalmazni. E korben kiilon felhivjuk a figyelmet a 249. §
rendelkezéseire, kiillondsen arra, hogy a kozds hivatalhoz tartozd telepiilések
tagosszetételében bekovetkezett valtozasbol nem kovetkezik automatikusan a jegyzo
felmentése, illetve 0j palyazat kiirasa.

3. A TORZSKONYVI NYILVANTARTASSAL OSSZEFUGGO FELADATOK

3.1. A kozos onkormanyzati hivatalokkal kapcsolatban az Motv. 85. § (3) bekezdése az
alabbi hataridoket jeloli meg: az altalanos onkorményzati valasztasok napjat kovetd 60
napon beliil, legkésébb 2019. december 12. napjdig az érintett képviseld testiileteknek meg
kell kotnitik a kozds Oonkormanyzati hivatalok létrehozasardl vagy megsziinésérdl szold
megallapodasokat, melyek 2020. januar 1. napjan Iépnek hatalyba. A megdllapodasok
megkotését kovetden a szervezeti valtozasokat (létesités, atalakulds, megsziintetés) az
allamhdaztartasrol sz616 torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(Avr.) 167/C. § (1) bekezdés a), b) és d) pontja alapjan az érintett hivatal(ok) iranyitd
szerve(i) koteles(ek) a torzskonyvi nyilvantartasba bejelenteni. A bejelentési kotelezettség
teljesitésére az 167/C. § (5) bekezdésében eldirt hataridé az iranyado, ennek szigort
betartdsa sziikséges ahhoz, hogy a Kincstar lefolytathassa a torzskonyvi nyilvantartas
vezetésével kapcsolatos kozigazgatasi hatosagi eljarast (a tovabbiakban: torzskonyvi
eljaras), figyelembe véve az Aht. 104.§ (2) bekezdésében meghatirozott iigyintézési
hataridét (sommas eljaras esetén 8 nap, teljes eljaras esetén 20 nap). Kisegitd szabalyként az
Motv. 85. § (3a) bekezdése rendelkezik arrol, ha a fenti hatdridéig nem keriil sor a kdzds
onkormanyzati hivatal létrehozasara vagy ahhoz valamely telepiilés nem csatlakozik.
Ezekben az esetekben a kormanyhivatal vezetdje 2020. februar els6 napjaval dontésével
kijeloli a kozos dnkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiiléseket €s egyuttal potolja a kdzos
onkormanyzati hivatalrdl sz616 megéllapodast. Ezt kovetden a torzskonyvi nyilvantartas felé
szintén bejelentési kotelezettség terheli a kozos dnkormanyzati hivatal iranyito szervét.

3.2. Az dnkorméanyzati hivatalok koltségvetési szervnek mindsiilnek, ezaltal a 1étesitésiik,
atalakitasuk és megsziintetésiik tekintetében foszabalyként az Aht. és az Avr. rendelkezései
az iranyadok. Az Aht. 105.§ (1) bekezdése alapjan koltségvetési szerv a torzskonyvi
nyilvantartasba bejegyzéssel jon 1étre, valamint az onnan torténd torléssel sziinik meg.

3.2.1. A torzskonyvi nyilvantartds hatosagi nyilvantartds, a torzskonyvi eljarés
fészabaly szerint kérelemre indul. Az Aht., az Avr. és az éltalanos kozigazgatasi
rendtartasrol szold 2016. CL. torvény (Akr.) tartalmazza a torzskonyvi eljaras
szabalyait, az Avr. 167/C. § (1)-(4) bekezdése és az Avr. 167/E. § (1) bekezdése
pedig a kérelem beaddsdhoz csatolandé dokumentumok korét hatirozza meg. Az
alapitassal vagy megsziintetéssel Osszefiiggd eljarasi kérelem melléklete minden
esetben az alapito (létesitd) - vagy megsziintetd okirat, a 1étesitd okirat modositasa
esetén pedig csatolni kell a mddositd okiraton kiviill a moddositasokkal egységes
szerkezetbe foglalt alapit6 okiratot is.
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3.2.2. A torzskonyvi nyilvantartashoz beadandé okiratok a kovetkezok:

e Uj hivatal bejegyzéséhez alapit6 okirat,

e valamely okbdl mddosuld (pl. tagok szama, koltségvetési szerv megnevezése,
székhelye vagy feladatai) k6zos Onkormanyzati hivatal esetén az alapitoé okiratot
modositd okirat mellett az egységes szerkezetbe foglalt alapito okirat,

e megsziing hivatal esetében a megsziintetd okirat.

3.2.3. Az Avr. 167/E. § (1) bekezdés eléirasainak megfelelden a torzskonyvi eljarast
kezdeményezd kérelemhez a 167/C.§-dban felsorolt okiratokon tal csatolni
sziikséges:
e kOz0s onkormdnyzati hivatal milkodtetésérél szolé megallapodast, illetve annak
modositasat,
e czen dokumentum elfogaddsarol sz616 képviseld-testiileti hatarozat kivonatat,
e az alapitd okirat, az alapité okiratot modositd okirat, illetve a megsziintetd okirat
elfogadasarol szolo képviseld-testiileti hatarozatokat,
e Uj alapitdsi koltségvetési szervnél a vezetd kinevezésérdl szold okirat (ha
ideiglenes, akkor is),
e Uj alapitasu koltségvetési szervnél az adodalanyisaggal Osszefiiggd torzskonyvi
nyilvantartési kérelem.

A kincstar az eljarasa soran nem tekinthet el a felsorolt dokumentumok meglététdl, az Avr.
167/E. § (5) bekezdése alapjan a toérzskonyvi eljarasban az iigyfél az okiratot nyilatkozataval
nem potolhatja.

3.3. A korabbi helyi dnkormanyzati képviselok €s polgarmesterek altalanos valasztasaval
Osszefliggd torzskonyvi eljarasokhoz képest a legjelentdsebb valtozast az jelenti, hogy az
elektronikus ligyintézés €s a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi
CCXXII. torvény (E-ligyintézési tv.) 2018. januar 1. napja Ota elbirja az elektronikus
ugyintézés kotelezd alkalmazasat. Az E-ligyintézési tv. 9. § (1) bekezdése értelmében
elektronikus tligyintézésre kotelezett, ligyfélként eljar6 helyi onkorményzatok, nemzetiségi
onkormanyzatok, koltségvetési szervek, tovabba az elektronikus iligyintézésre nem kotelezett,
de azt onként vélasztd tarsulasok, térségi fejlesztési tandcsok a kérelmeiket a torzskonyvi
nyilvantartas felé kizarélag elektronikus uton nytjthatjak be. Emiatt kiilondsen fontos annak
tisztazasa, hogy az elektronikus ligyintézés soran a kérelem mellékleteként milyen okiratok
milyen formaban nytjthatoak be.

3.3.1. A polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény (Pp.) 323. § (1)
bekezdése értelmében a kozokirat olyan papir alapt vagy elektronikus okirat,
amelyet birosag, kozjegyzé vagy mas hatdsag, illetve kozigazgatasi szerv ligykorén
beliil, a jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelé modon allitott ki. A Pp. 323. § (4)
bekezdése kimondja, hogy az elektronikus kozokirat kidllitasahoz az is sziikséges,
hogy a kozokirat kidllitdsara jogosult az elektronikus okiraton — ha jogszabaly
eltéréen nem rendelkezik — mindsitett vagy mindsitett tantisitvanyon alapul6 fokozott
biztonsagli elektronikus aldirast vagy bélyegzdét, és amennyiben jogszabaly igy
rendelkezik id6ébélyegzdt helyezzen el.

3.3.2. A Pp. 324. § (1) bekezdése szerint az eredeti kdzokiratéval azonos bizonyitd
ereje van a kozokiratrol készitett masolatnak — a masolatkészités technologiajatol és
adathordozotol fliggetlenil —, ha azt az E-iigyintézési tv. szerinti hiteles
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masolatkészités kozponti elektronikus {igyintézési szolgaltatds szabalyai szerint
készitették.

3.3.3. Az E-ligyintézési tv. 21/A. § (1) bekezdése szerint, ha olyan iigyben, ahol az
elektronikus tigyintézés nem kizart, jogszabaly az TUlgyféltdl tény vagy adat
igazoldsara papir alapi irat, okirat vagy mdas beadvany eredeti példanyanak
benyujtasat koveteli meg, torvény vagy eredeti jogalkotdi hataskdrben megalkotott
kormanyrendelet ett6l kifejezetten eltérd rendelkezése hidnyaban elektronikus
igyintézés esetében az iigyfél a beadvany hiteles elektronikus masolata
benyujtasaval teljesiti ezt a kotelezettségét.

3.3.4. A Pp. 324.§ (1) bekezdésével Osszhangban az E-ligyintézési tv. 12. § (2)
bekezdés a) pontja kimondja, hogy az elektronikus dokumentum bizonyitd ereje
megegyezik az eredeti papir alapi dokumentum bizonyité erejével a papir alapt
dokumentumokrol elektronikus Gton torténd masolat készitésének szabdlyai szerinti
hiteles masolatkészités esetén.

3.3.5. Elektronikus kozokirat benyujtasa esetén papir alapu okirat egyaltalan nem
késziil, a Pp. 323. § (1) és (4) bekezdései szerint kiallitott elektronikus okiratot
sziikséges csatolni. Az alapitd okirat modositdsa esetén el kell késziteni és a
modositd okirathoz csatolni kell az alapitd okirat moddositasokkal egységes
szerkezetbe foglalt valtozatdit is. A 2015. januar 1. napjatél bevezetett
formanyomtatvany szerint kiadott alapitd okirat mddositasokkal egységes
szerkezetbe foglalt valtozatat a kincstar utlag elektronikus tton zaradékolja az Avr.
5. § (4) bekezdése alapjan. Kivételt képez, ha a koltségvetési szerv nem rendelkezik
az Aht. 8/A. § (2) bekezdése szerinti formanyomtatvanynak megfeleld alapitd
okirattal. Ebben az esetben az alapito okirat elsé modositasa soran modositani kell
az alapitdo okirat zard rendelkezését is, és abban rendelkezni kell a korabbi, a
formanyomtatvanynak meg nem feleld alapitd okirat visszavondsardl, tovabba az
alapité okiratot az Aht. 8/A. § (2) bekezdésben eléirt személy altal elektronikusan
alairva kell benyujtani.

3.3.6. Hiteles elektronikus masolat benyljtasa esetén az eredetileg papir alapon
kiallitott kozokiratrol — az elektronikus iigyintézés részletszabalyairdl szo6lo
451/2016. (XII. 19.) Korm. rendelet 55-57. §-ai és 12. §-a szerint — készitett hiteles
elektronikus masolatot sziikséges csatolni. Ekkor az elektronikus maésolatot ,, 4z
eredeti papiralapu dokumentummal egyezo” szOvegl hitelesitési zaradékkal és az
elektronikus {ligyintézési szolgaltatasok nyujtasara felhasznalhaté elektronikus
alairashoz és bélyegzOhoz kapcsolodd kovetelményekrdl szolo 137/2016. (VI 13.)
Korm. rendeletben az elektronikus tigyintézést biztositd szerv nevében dokumentum
hitelesitésére alkalmazhato elektronikus alairassal vagy bélyegzével szemben
meghatarozott  kovetelményeknek  megfeleld, mindsitett vagy  mindsitett
tantsitvanyon alapuld fokozott biztonsagu elektronikus alairassal, vagy fokozott
biztonsagl elektronikus bélyegzdvel, és elektronikus idobélyegzdvel kell ellatni vagy
az aldir6 vagy kiadmanyozdsra jogosult altal azonositisra visszavezetett
dokumentumbhitelesités (a tovabbiakban: AVDH) szolgaltatassal hitelesiteni.
3.4. A hivatali atrendez6désnek tobb esete is lehetséges, melyre az Aht. szabalyai iranyadok
az alabbiak szerint:
- K6z6s dnkormanyzati hivatal megalakitasa
- K6z0s dnkormanyzati hivatal megsziintetése
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- K6z6s 6nkormanyzati hivatalhoz val6 csatlakozas
- K6z0s dnkormanyzati hivatalbol torténd kivalas
- K6z0s 6nkormanyzati hivatal székhelye, elnevezése megvaltozik

3.4.1. Ko6zos onkormanyzati hivatal megalakitasa soran uj koltségvetési szerv jon
létre, erre fOszabalyként az Aht. 7/A.§-8/A. § szerinti, a koltségvetési szerv
alapitasanak szabalyai alkalmazandok.

3.4.2. Kozo6s dnkormanyzati hivatal megsziintetése kiilonbozoképpen torténhet. Az
Ant. 11. § (3) bekezdése szerint a koltségvetési szerv mas koltségvetési szervvel
osszeolvadas vagy beolvadas utjan egyesithetd. Osszeolvadasnal az 6sszeolvado
koltségvetési szervek megsziinnek, jogutédjuk az atalakitassal 1étrejovo 1)
koltségvetési szerv. Beolvadasnal a beolvadd koltségvetési szerv megsziinik,
jogutodja az egyesitésben részt vevo masik koltségvetési szerv. A korabbi kozos
onkorményzati hivatal jogelddként akkor jelenik meg egy masik kozos
onkormanyzati hivatal alapitdé okirataban, ha a teljes kdzos onkormanyzati hivatal
beolvad a masikba. Megszlinhet tovabbd a kozds Onkormdnyzati hivatal
kiillonvalassal is, az Aht. 11. § (3a) bekezdése alapjan az alapit6 donthet a
koltségvetési szerv kiillonvalas utjan tobb koltségvetési szervveé szétvalasarol, ekkor a
kiilonvald koltségvetési szerv megszlnik, jogutddjai az atalakitassal létrejovo
koltségvetési szervek. A kiilonvalassal vagy Osszeolvadassal torténd megsziinéskor
csak olyan k6zds onkormanyzati hivatal vagy polgadrmesteri hivatal jellheté meg
jogutodnak, aki 2020. januar 1-jén 0j koltségvetési szervként keriil megalapitasra.
Ennek sordn megsziind ko6zOs Onkormanyzati hivatal megsziinteté okiratdban
tételesen rendelkezni kell az a4ltala ellatott kozfeladatok jovobeni elldtdsanak
modjarol. Lehetséges a jogutdd nélkiili megsziintetés valasztdsa is, de ebben az
esetben a ,befogadd” ko6z0s Onkormanyzati hivatalndl jogelddként nem
szerepeltethetd a korabbi kdzos onkormanyzati hivatal. Ilyen esetben a megsziintetd
okiratban csak szovegesen tudjak meghatirozni, hogy az érintett dnkormanyzatok
hivatali feladatai mely 6nkormanyzati hivatalok (megnevezes, székhely) latjdk el a
tovabbiakban. Természetesen a jogutdd nélkiili megsziintetés esetében is
érvényesithetdek az Aht. 11. § (5) bekezdés szerinti, az alapitd szervekre haruld
jogok és kotelezettségek.

3.4.3. Kozos onkormanyzati hivatalhoz valé csatlakozas esetén az Aht. 11. § (3)
bekezdése alkalmazando, miszerint a koltségvetési szerv mas koltségvetési szervbe
olvad bele. Beolvadasnal a beolvadd koltségvetési szerv megszilinik, jogutodja az
egyesitésben részt vevd madsik koltségvetési szerv lesz, a jogutdd kozos
onkormanyzati hivatal alapitd okiratanak modositasa sziikséges ebben az esetben. Az
Ant. 11. § (3b) bekezdés b) pontja szerint a koltségvetési szerv szétvalasara akként is
sor keriilhet, hogy a kiilonvalo koltségvetési szervbdl a kiilonvald szervezeti
egységek az atalakitds sordn mar miikodd koltségvetési szervbe mint jogutdodokba
olvadnak be (beolvadasos kiilonvalas).

3.4.4. Kozbs oOnkorméanyzati hivatalbol torténd kivalasrol az Aht. 11. § (3a)
bekezdése rendelkezik, eszerint az alapitdo donthet a koltségvetési szerv kivalas tjan
tobb koltségvetési szervvé szétvalasarol. Kivalas esetén a kivaldssal érintett
koltségvetési szerv fennmarad, és a kivaldssal érintett szervezeti egységbdl onallo
koltségveteési szerv jon létre. A fennmaradd dnkormanyzati hivatal alapito okiratanak
modositasaval megoldhatd e valtozasok lekovetése. A kozos Onkormdnyzati
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hivatalnal ebben az esetben alapitd szerv valtozas ¢s feladat mddositas kovetkezik
be. Ha a kivalassal érintett onkormanyzat Gjonnan létrejové polgarmesteri hivatalt
alapit, akkor jogelddként meg kell adni a kozos onkormanyzati hivatalt. Az Aht. 11.
§ (3b) bekezdés a) pontja szerint a koltségvetési szerv szétvalasara akként is sor
keriilhet, hogy a kivalo szervezeti egység mar mikodo koltségvetési szervbe mint
jogutodba olvad be (beolvadasos kivalas).

3.45. Amennyiben a kozos Onkormanyzati hivatal székhelye, elnevezése
megvaltozik, a torzskonyvi nyilvantartas kotelezd tartalmi elemét érinté adataiban
torténd valtozas bejegyzéséhez a megallapodas és az alapitd okirat modositasa
sziikséges. Frdemes mindenesetben koriiltekintéen atgondolni, hogy a székhely
onkormanyzat kilépésének kovetkezménye olyan mértékii valtozast von-e maga utdn,
amely a kozos onkormanyzati hivatal megszlntetését, és Ujra alapitasat igényelné
inkabb. A mérlegelés soran figyelembe kell venni az adoiigyi, koltségvetési és
személyligyi szempontokat is. A valtozast kovetden mindegyiknek minden
onkormanyzatra vonatkozdan — igy a tdvozoéra is — megnyugtatéan rendezettnek kell
lennie.

3.4.6. Tekintettel arra, hogy az el6z6 pontokban a kozds Onkorményzati hivatal
megallapodasa tekintetében részletes tajékoztatas volt arrdl, hogy mely esetekben
sziikséges a régi megallapodas felmondasaval Uj megallapodast kotni, a torzskonyvi
nyilvantartast érintéen a korabbi dnkormanyzati hivatal megsziintetése, valamint az
uj(ak) bejegyzése is ezeknek a megallapodasoknak szem eldtt tartasaval fog
megtorténni, vagyis annak megfelelden kell a megsziintetd és az alapitd okiratokat
elkésziteni. Teljesen 0 megallapodés kiaddsakor 1) koltségvetési szerv bejegyzésére
keriil sor, amelynek eldfeltétele lehet a régi kozds Onkormanyzati hivatal
megsziintetése.

3.4.7. Felhivjuk a figyelmet az Avr. 167/C. § (5) bekezdésére, mely elbirja, hogy
a kérelmet a képviseld-testiilet dontésének meghozatalatol, valamint az alapito,
modositdo, megsziintetd ¢és egyéb létesité okirat kiadasatol, illetve az adat
keletkezését6l, megvaltozasatol szamitott tizenét napon beliill kell a Kincstar
torzskonyvi nyilvantartasa felé benyujtani az Avr. 167/E. §-ban meghatirozott
dokumentumok egy példanyanak csatolasaval. Az 4talakitassal érintett polgarmesteri
hivataloknak/k6z0s onkorményzati hivataloknak a térzskdnyvi nyilvantartasbol valo
torlése, vagy az alapitd okiratdnak modositasa; tovabba az ujonnan alakul6 jogutdd
polgarmesteri hivataloknak/k6z0s Onkormanyzati hivataloknak a torzskonyvi
nyilvantartasba torténd bejegyzése, vagy a jogutdod kozos Onkormanyzati hivatal
alapité okiratanak modositisa esetén a valtozasok torzskonyvi nyilvantartasban
torténd atvezetését a Kincstar az egymassal 0sszefiiggd eljarasok keretében intézi. Az
Avr. 167/C. § (5) bekezdése alapjan az sszefiiggé eljarasokra vonatkozo kérelmeket
ugy kell benyujtani, hogy azok egyidejilleg a Kincstar szdmara rendelkezésre
alljanak. A Kincstar az 6sszefliggd eljarasok alapjan bealld valtozasokat egyidejiileg,
egyiitt vezeti 4t a torzskonyvi nyilvantartasban.

Az egymassal osszefiiggd eljarasok esetében az Akr. 37. § (2) bekezdése alapjan az
egyes eljarasok a kérelemnek az eljaré hatdsaghoz torténd megérkezését kovetd
napjan elindulnak, azonban az Akr. 50. § (1) bekezdése felhatalmazisa alapjan az
Aht. 104. § (4) bekezdése értelmében az Aht. 104. § (2) bekezdése szerinti
ligyintézési 1d6 csak az egymassal Osszefliggd eljarasokban érintett valamennyi
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kérelemnek a  Kincstarhoz  hianytalanul,  jogszabalyban  meghatarozott
kovetelményeknek megfeleld tartalommal torténd beérkezését kovetden kezdddik
meg. Az érintett polgarmesteri hivatalok/k6z6s dnkormanyzati hivatalok okiratainak,
dokumentumainak egyidejlileg, hidnytalanul és hibatlan tartalommal a torzskonyvi
nyilvantartasnal rendelkezésre kell allniuk. Az tigyintézési hatarid6é tehat nem indul
el, ha akar csak az egyik eljarasban érintett tigyfél nem kiildi meg, vagy hidnyosan,
illetve nem a jogszabalynak megfeleld tartalommal kiildi meg kérelmet, ezért
Osszefiiggd eljarasok esetén kiemelten fontos a szervezeti valtozassal érintett
hivatalok jegyzoéinek, aljegyzOinek, valamint az érintett helyi Onkormanyzatok
képviseld-testiileteinek, polgarmestereinek egyiittmiikodése.

3.5. Mindenképpen javasoljuk, hogy a megsziintetd €s alapitd okiratok megszerkesztése elott
az Onkormanyzatok konzultdljanak a Kincstar megyei igazgatdsagain torzskonyvi
nyilvantartassal foglalkozé6 munkatarsakkal, mivel az Aht. a koltségvetési szerv megsziinési
¢s alapitasi modjait meghatarozo része is kihatassal lehet a megsziinési vagy az alapitasi mod,
valamint a jogelddok és jogutddok meghatarozasat illetéen. Példaul az Aht. 11. § (3)
bekezdése szerint a beolvaddssal megsziind koltségvetési szerv esetében csak egy jogutdd
szerv adhatd meg, vagy kiilonvalassal megsziing koltségvetési szerv esetében a jogutodoknak
IS ujonnan bejegyzett koltségvetési szervnek kell lennie. Abban az esetben, ha ,,befogadott”
onkormanyzatok el6zd, megsziint kozos Onkormanyzati hivatalat jogelddként szeretnék
szerepeltetni a ,,befogadd” k6zos dnkormanyzati hivatalban, az 4talakulasban érintett Gsszes
Oonkormanyzati hivatalt meg kell szlintetni, majd 6sszeolvadas alapitdsi moddal az 0j kdzos
onkormanyzati hivatalt 1étre kell hozni, még akkor is, ha a ,,befogadd” koz6s dnkormanyzati
hivatal tobbi tagjaban valtozas nem torténik. Ilyen esetben ezzel a megoldéssal lehet eleget
tenni az Aht. 11. § altal rogzitett jogeldd-jogutodos atalakulasnak.

3.6. A kincstar minden ko6zos dnkorményzati hivatalt érintd valtozas esetében vizsgélni fogja,
hogy az Motv. 85. §-ban eldirt torvényi feltételeknek (lakossagszam, tagok széama)
megfelelnek-e. A nemzetiségi dnkormanyzatokra vonatkozé Moétv. 85. § (10) bekezdésében
biztositott kedvezObb feltételekkel alapitott kozos Onkormanyzati hivatalok esetében a
torzskonyvi nyilvantartasi eljarashoz a helyi Onkormanyzatokért felelds miniszter
jovahagyasat is csatolni kell.

3.7. Felhivjuk a figyelmet, hogy amennyiben a kozds Onkorményzati hivatalt érintd
megallapodas vagy az azt elfogadd barmelyik képviseld-testiileti hatarozat 2019. december
12. napjat kovetd datummal rendelkezik, a torzskdnyvi nyilvantartdsi eljardsban a kérelem
visszautasitasanak van helye, mivel nem az Motv. 85.§ (3) bekezdésében meghatarozott
iddtartamon beliil hoztdk meg dontésiiket. Ez azt jelenti, hogy az abban foglalt és az ahhoz
kapcsolodd onkormanyzati hivatali struktiravaltozas jelen valasztasi id0szakban nem lesz
végrehajthatd az Onkormanyzatok altal meghozott dontésnek megfeleléen. A hivatkozott
hataridé sziikosségére tekintettel javasoljuk, hogy az érintett dnkormanyzatok lehetOség
szerint torekedjenek a megallapodasok tartalmdnak mieldbbi letisztazasara, elkészitésére és
elfogadasara, tovabba a dontéssel 0sszefiiggd torzskonyvi eljarasok meginditasara.

A korabbi tapasztalatok alapjan javasoljuk, hogy a sziikséges okiratok elkészitésével és
kincstari bejegyzésre torténd benyujtasaval ne késlekedjenek az Onkormanyzatok, mivel
eléfordulhat, hogy formai vagy tartalmi okbol kifolydlag a torzskonyvi nyilvantartasi eljaras
soran hianypotlas valik sziikségessé, ami késleltetheti a kérelemben foglaltak térzskonyvi
bejegyzését.
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4. A KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL ALAKITASANAK TORVENYI
FELTETELEI

4.1. Lakossagszam (valasztas éve, 2019. januar 1.)

Az Motv. 85. § (1) bekezdése szerint — egyéb feltételek mellett — kozos Onkormanyzati
hivatalt hoznak létre azok a kdzségi onkormanyzatok, melyek lakossdgszama nem haladja
meg a kétezer fot (a varosi onkormanyzatok lakossagszamtol fiiggetleniil onallé hivatalt
mikodtethetnek). A kétezer f6 lakossdgszamot meghalad6 telepiilés is tartozhat kdzos
Onkorményzati hivatalhoz. A kozos onkormanyzati hivatal 1étrehozéasa tehat minden kétezer
fo lakossagszamot meg nem haladd kozség szamara kotelezd, arrdél azonban az
onkorményzatok — a térvényi keretek kozott — onalléan dontenek, hogy mely telepiilésekkel
kivannak ko6z6s hivatalt 1étrehozni. A kétezer {6 lakossagszam feletti telepiilések
foszabalyként onkéntes alapon részt vehetnek k6zds hivatalban. (Megjegyzendd, hogy abban
az esetben, ha kozds onkormanyzati hivatal 1étrehozasat szomszédos telepiilés kezdeményezi,
vagy a kormanyhivatal kijelolésrdl dont, a kétezer £ feletti telepiiléseknek is kotelezd lehet a
kozos hivatal 1étrehozasa.

Az Motv. 146. § (3) bekezdése alapjan a lakossdgszam meghatdrozasandl a helyi
onkormanyzati képviselok valasztasardl szold torvényben meghatarozott lakossagszamot és
id6pontot kell figyelembe venni.

A lakossagszamot a  Beliigyminisztérium Nyilvantartasokért  Felelés  Helyettes
Allamtitkarsaga altal a valasztas évének elsé napjan (2019. januar 1.) kozolt lakossagszam
alapjan kell meghatarozni.

4.2. Jarason beliiliség, hatarossag

Az Motv. 85. § (1) bekezdése alapjan a kozds onkormanyzati hivatal létrehozasanak egyik
jelentds feltétele, hogy valamennyi, a kdzos hivatalhoz tartozé dnkorméanyzatnak egy jarason
beliil kell lennie. A jarason beliiliség feltétele sziikséges az egységes kozigazgatasi rendszer
kialakitasdhoz, az  Onkorméanyzati ¢és az  allamigazgatdsi szervek  zavartalan
egylittmiikodéséhez.

Ko6z0s oOnkormanyzati hivatalt azon telepiilések alakithatnak, amelyeknek kozigazgatasi
teriiletét legfeljebb egy telepiilés kozigazgatasi teriilete valasztja el egymastol. Ezen
rendelkezésnek megfeleléen — ha egyébként a tovabbi feltételek teljesiilnek — kivételesen
alakulhatnak olyan kozos Onkormanyzati hivatalok, amelyek foldrajzilag ,,lancszeriien”
fizédnek egymashoz oly moddon, hogy (ismétlddéen) két telepiilés kozé esik egy olyan
telepiilés kozigazgatasi teriilete, amely nem tartozik a kozds hivatalhoz. Célszertli figyelemmel
lenni arra, hogy a hivatal, a kdzszolgaltatasok a polgarok szamara elérhetdek legyenek,
tovabba arra is, hogy az ligyfélfogadast (kirendeltség, iddszakos iigyfélszolgalat, stb.)
valamennyi, a kdzos hivatalhoz tartozo telepiilésen biztositani kell.

4.3. SzéKkhely (kozség, varos)

Az Motv. 85. § (4) bekezdése szerint amennyiben a kdzés onkorményzati hivatalt miikddtetd
telepiilések egyike varos, akkor a varos a székhely telepiilés. Ezt indokolja, hogy a varosok
mar rendelkeznek azzal a hivatali struktiraval, amely biztositani tudja a feladatok ellatasat,
nincs feltétleniil sziikség uj hivatal kialakitasara. A varosok (tobbnyire) foldrajzilag kdzponti
helyen fekszenek, igy valamennyi kornyezd telepiilés lakossdga szdmdra konnyen
megkozelithetdek. Amennyiben a kodzos Onkormanyzati hivatalt varos miikddteti, ugy a
hivatal 1étszamat az érintett telepiilések képviseld-testiileteinek megallapodéasaval hatarozzak
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meg. Megallapodas hidnyaban a hivatal 1étszamat a varosi dnkormanyzat képviseld-testiilete
allapitja meg.

Abban az esetben, ha a k6z0s dnkormanyzati hivatal alakitasdban két (vagy annal tobb) varos
vesz részt, a sz€khelyrdl is meg kell allapodni.

Amennyiben a kdz0s dnkormanyzati hivatalt kdzségek hozzak 1étre, ugy a székhelytelepiilést
a kozos onkormanyzati hivatalhoz tartozd Onkormanyzatok képviselO-testiiletei hatarozzak
meg (a székhely nem valtozik akkor sem, ha az 6nkormanyzati cikluson beliil valamelyik
kozséget varossa nyilvanitjdk). Ebben az esetben is célszerii figyelembe venni a telepiilés
kozponti szerepét, megkdzelithetdségét, rendelkezésre allo hivatali szervezetét.

A hivatal mikodési koltségét az allam — az adott évi kozponti koltségvetésrol szolo
torvényben meghatarozott mértékben, és a hivatal altal ellatott feladataikkal aranyban —
finanszirozza, amelyet a székhelytelepiilés részére, e célra elkiilonitett szamlajara folydsit.
Amennyiben az allam altal nytjtott feladatfinanszirozas nem fedezi teljes egészében a hivatal
mikddési koltségeit, a hidnyzé részt az érintett dnkormanyzatok megallapodéasuk szerint,
vagy ennek hidnyaban lakossdgszamuk aranyaban biztositjak.

4.4 A kozos onkormanyzati hivatal alakitiasanak kezdeményezése (szomszédos
varos, kétezer f6 lakossagszam feletti kozség)

Az Mdétv. 85. § (7) bekezdése szerint a varos, illetve a kétezer 6 lakossagszamot meghalado
telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete nem tagadhatja meg a kozds Onkormanyzati
hivatal létrehozasara iranyuld megallapodds megkotését, ha azt vele hataros telepiilés
kezdeményezi.

A megyei jogl, valamint a jarasszékhely varos a fenti szabalyok szerint nem tagadhatja meg
kozos onkormanyzati hivatal 1étrehozasat, mivel ra mind a két feltétel igaz, egyrészt varosi
onkormanyzat, masrészt kétezer f6t meghaladé lakossagszammal rendelkezik. Ez a
kotelezetts€g azonban nemcsak a megyei jogi varosra, illetve jaradsszékhely varosra
vonatkozik. A varosi 6nkormanyzat nevesitésére arra tekintettel keriilt sor, mivel van olyan
varos is, melynek lakossagszama nem haladja meg a kétezer {6t.

Az Motv. 85. § (7a) bekezdése alapjan a (7) bekezdésben meghatarozott megallapodas
megkotése a kormanyhivatal vezetdjének jovahagyasaval megtagadhatd. A jovahagyasrol
vagy annak megtagadasardl szolo dontés ellen az érintett onkormanyzat képviselo-testiilete —
jogszabalysértésre hivatkozassal — a dontés kozlésétdl szamitott tizendt napon beliil birosagi
feliilvizsgalatot kezdeményezhet. Az altalanos torvényi feltételeknek ebben az esetben is
teljesiilnie kell.

4.5. A Kkozos onkormanyzati hivatallal szemben tamasztott kovetelmények
(0sszlakossagszam, telepiilésszam)

Az Motv. 85. § (2) bekezdése alapjan a kozos Onkormdnyzati hivatalhoz tartozo telepiilések
Osszlakossagszamanak legalabb kétezer fonek kell lennie, vagy a kozds hivatalhoz tartozo
telepiilések szama legalabb hét kell, hogy legyen. Sziikséges hangsulyozni, hogy e két feltétel
vagylagos. Ennek megfeleléen, ha a megallapodd telepiilések lakossagszama nem éri el a
kétezer fOt, ugy legalabb hét telepiilés Onkormanyzata kétezer f6 alatt is alakithat k&zos
Onkorményzati hivatalt.

Az Motv. 85. § (2a) bekezdés szerint, ha a kialakitandé koézos onkormanyzati hivatalhoz
tartozo telepiilések koziil valamelyik varos, a (2) bekezdésben meghatarozott
Osszlakossagszamra vonatkoz6 kdvetelményt nem kell alkalmazni.
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A hivatali struktira atalakitasaval, a feltételek szigoritasaval elérhetdé az elaprozodottsag
megsziintetése. A lakossagszam eldirdsa a méretgazdasagossagot szolgalja, a telepiilések
szamanak meghatarozasaval a mikodoképesség biztositdsa a cél. Ennek eredményeként
biztosithatd annak a célkitlizésnek a megvaldsitdsa, hogy a hivatali miikodés minél
szakszerlibben segitse el0 az Onkormanyzati dontések eldkészitését, meghozatalat,
végrehajtasat, a helyi kozosségek onkormanyzashoz valo joganak érvényestilését.

4.6. Kivétel (nemzetiségi 6sszetétel), miniszteri felmentés

Az Motv. 85. § (10) bekezdése az Onkormanyzati kozos hivatallal szemben tadmasztott
kovetelményeket enyhiti abban az esetben, ha a csatlakoz6 telepiiléseken a népszamlalés
soran a nemzetiségek regisztralt aranya telepiilésenként és nemzetiségenként eléri a husz
szazalékot, valamint a telepiilések Gsszlakossagszama meghaladja az 1500 fot, vagy a kdzdos
hivatalhoz tartozé 6nkormanyzatok szama legalabb ot.

A nemzetiségek husz szazalékos ardnydba azon polgarok szdmithatok, akik a 2011. évi
népszamlalds sordn valamely nemzetiséghez tartozonak vallottdk magukat. Felhivjuk a
figyelmet arra, hogy kizardlag a torvény altal elismert nemzetiségek vehetk figyelembe (A
nemzetiségek jogairdl sz6lo 2011. évi CLXXIX. torvény 1. mellékletében meghatarozottak).
Az e feltételeknek megfeleld kozos Onkormanyzati hivatal 1étrehozasdhoz a fentieken tul
sziikséges valamennyi érintett képviselO-testiilet azonos tartalmii €s mindsitett tobbséggel
elfogadott dontése.

A nemzetiségek ardnyat a népszamlalasi adatok alapjan kell megéllapitani. Az enyhébb
feltételek alkalmazasat a torvény az Onkormanyzatokért felelés miniszter jovadhagyasahoz
koti. A miniszter dontése soran figyelembe veszi az érintett telepiilések kozotti torténelmi,
gazdasagi, kulturalis hagyomanyaikat is.

Hangsulyozni sziikséges, hogy a fenti szabdlyok csak a kozds Onkormanyzati hivatallal
szemben tamasztott kovetelményeken enyhitenek, €¢s nem adnak arra lehetdséget, hogy az
1500 6t elérd telepiilés nemzetiségi Osszetételére tekintettel onallod hivatalt tartson fenn.

A jogalkotd enyhébb feltételek eldirasaval tekintettel volt arra, hogy az egyes nemzetiségek
altalaban egy szoros kozosséget alkotnak, ezért ezt a lehetdséget azon telepiiléseknek kivanja
biztositani, ahol a nemzetiségek aranya ezt indokolja. A torténelmi, gazdasagi, foldrajzi
adottsdgok onmagukban nem elegendéek az enyhébb feltételek (kisebb lakossagszam,
kevesebb telepiilés) alkalmazasahoz.

4.7. Tarsult képviselo-testiilettel valo osszefiiggés

Az Motv. 56. § (1) bekezdése szerint a telepiilési képviseld-testiilet més telepiilési képviseld-
testiilettel tarsult képviselo-testiiletet alakithat. A (2) bekezdés alapjan a tarsult képviselo-
testillet alakitdsa esetén a képviseld-testilletek részben vagy egészben egyesitik a
koltségvetésiiket, kozos Onkorméanyzati hivatalt tartanak fenn és intézményeiket kézdsen
miikddtetik. Az Motv. e rendelkezése a kozos onkormanyzati hivatal jogintézményére utal,
melynek létrehozasara és fenntartasara részletes szabalyokat allapit meg. Amennyiben a
tarsult képviseld-testiilet hivatala nem felel meg az Motv. kozos Onkorményzati hivatalra
vonatkoz6 szabdlyainak (jarason beliiliség, teriiletiiket legfeljebb egy telepiilés kozigazgatasi
teriilete véalasztja el egymastol, osszlakossagszamuk legaldbb kétezer f6, vagy a részt vevo
telepiilések szama legalabb hét), ugy az ott eldirtaknak megfelelden atalakitva kell a kozos
onkormanyzati hivatal 1étrehozéasar6l az Motv. 85. § (3) bekezdése alapjan az altaldnos
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onkorményzati valasztasok napjat kdvetd hatvan napon beliill megallapodni. A megallapodas
az dnkormanyzati valasztasokat kdvetd év januar 1-jén (2020. januar 1.) Iép hatalyba.
Amennyiben az Motv. k6z0s Onkormanyzati hivatalra vonatkozé feltételeinek megfeleld
kozos 6nkormanyzati hivatalt nem tudnak alakitani, ugy ebben a formaban a tarsult képviselo-
testiilet sem mitkddhet tovabb.

A tarsult képviselo-testiilet 1étrehozasanak és fenntartasdnak feltétele a kozos onkorményzati
hivatal létrehozasa, azonban nem sziikségszeri, hogy a ko6zds Onkormanyzati hivatal
fenntartdsaban csak a tarsult képviselo-testiiletek vegyenek részt, lehet0ség van mas
Oonkormanyzat bevonasara is.

Amennyiben a tarsult képvisel6-testiiletek kozds onkormanyzati hivatalanak létrehozasanal
kijelolés valik sziikségess€, a kormanyhivatalnak figyelemmel kell lenni arra, hogy a tarsult
képviseld-testiilet tagjait ne rendelje mas-mas kozos dnkormanyzati hivatalhoz.

Készitette: Beliigyminisztérium, Onkormdnyzati Féosztaly
Magyar Allamkincstar, Jogi és Torzskonyvi Foosztaly
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1. RESZ
MODSZERTANI SEGEDLET A MAGYARORSZAG HELYI
ONKORMANYZATAIROL SZOLO TORVENYBEN
MEGHATAROZOTT OSSZEFERHETETLENSEGI,
MELTATLANSAGI SZABALYOK ALKALMAZASAHOZ

I. BEVEZETES

Az Alaptorvény az Alapvetések részében alapelvként hatarozza meg a hatalommegosztas
elvét, mely jelenti egyrészt a korlatlan hatalom megszerzésének kizarasat, masrészt a hatalmi
agak elvalasztasat, amelynek lényegi eleme az allami szervekre — tobbek kozott az
Orszaggytilés, koztarsasagi elndk, Kormany, Alkotmanybirésag, de ide sorolhatok a helyi
onkormanyzatok is — vonatkozo szabalyozison keresztiil valosul meg, ¢és amit
szakkifejezéssel a ,,fékek ¢és ellenstilyok” rendszereként emlegetnek. Az Alaptdrvényben
meghatarozott, az allam alrendszereinek felépitését, miikodését rendezik azok a szabalyok is,
amelyek a kozéleti szereplokre — koztiik az dnkormanyzati képviseldkre, polgarmesterekre
iranyad6 Osszeférhetetlenségi (incompatibilitasi), méltatlansagi esetkoroket tartalmazzak.

A Magyarorszag helyi Onkorményzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. toérvény (Motv.)
alapvetd rendelkezései szerint a helyi Onkorményzds a telepiilés, valamint a megye
valasztopolgéarai kozosségének joga, amelynek gyakorldsa soran a helyi koziigyekben
demokratikus moédon kifejezik és megvalositjdk a helyi kozakaratot. A valasztopolgarok
alapvetden valasztott képviseldik utjan — kivételesen a helyi népszavazason — gyakoroljak az
onkorményzashoz val6 kozosségi jogaikat.

A valasztott képviselok, polgarmesterek tehat a valasztopolgarok bizalmabol, a valasztason
kapott felhatalmazas alapjan dontenek a helyi kozosséget érint6 igyekben. Ahhoz, hogy ezt a
tevékenységiiket az Alaptorvényben meghatarozott elveknek megfelelden, felelosséggel, a
kozosség érdekében, kiilsd befolydstol mentesen lassdk el, a jogalkotod tobbféle eldirast
hatdroz meg miikddésiikkel, tevékenységiikkel kapcsolatban (testiileti iilések, dontések
nyilvanossaga, vagyonnyilatkozat-tétel stb). Ezek egyik csoportjat alkotjdk az
Osszeférhetetlenséggel, méltatlansaggal 6sszefiiggd rendelkezések.

A Jogi Lexikon a kovetkezOképpen hatarozza meg az Osszeférhetetlenség fogalmat, 1ényeges
elemeit:

,, Osszeférhetetlenség: jogi és erkélcsi fogalom. Lényege, hogy bizonyos tevékenységek,
helyzetek  stb. nem  egyeztethetok oOssze egyes hivatalokkal, tisztségekkel. Az
osszeférhetetlenség bizonyos esetei csak erkédlcsi rosszallast valtanak ki, mds esetekben
azonban a jog kifejezetten tilalmaz, s megsértését szankciokkal  sujtja. Az
osszeférhetetlenséggel kapcsolatos tilalmak célja az, hogy egyes hivatalokat, tisztségeket
betolté személyek vonatkozdsaban biztositva legyen az elfogulatlan tevékenység, a betoltott
tisztség meéltosaganak megorzése, a tisztségbol adodo pozicioval valo visszaélés
megakadalyozasa. Jogszabalyok rogzitik a kiilonbozo hivatalokat, tisztsegeket betoltokre ...
vonatkozo osszeférhetetlenségi szabadlyokat.”.

(Jogi Lexikon, KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft., Budapest 1999, szerkesztette:
Lamm Vanda — Peschka Vilmos, 478. 0.)
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Az eldbbi definiciobol — tekintettel arra, hogy a késObbiekben tobbszor utalunk ra — két
lényeges részt emelhetiink ki: az egyik, amely a jogintézmény ,,egybefolyd” jogi és erkdlcsi
tartalmara utal, a masik a nyilvanos, jogszabalyi forméban torténd szabalyozasa a
kérdéskornek, figyelemmel a kiilonb6z6 jogsértések kovetkezményeire is.

Az Onkormanyzati képviseldk (és a polgarmesterek) Osszeférhetetlenségére vonatkozo
szabalyokat alapvetden az Motv. hatdrozza meg. A szabalyozas elsOdlegesen azokat a
kozéleti tisztségeket, megbizatasokat, poziciokat, helyzeteket mindsitette az dnkormanyzati
képvisel6i (polgarmesteri) megbizatassal Osszeegyeztethetetlennek, melyek a nem kivanatos
befolyasoktol mentes, partatlan dnkormanyzast akadalyozzak. Az Osszeférhetetlenségi esetek
kozos jellemzoje, hogy meghatarozasuk sordn a jogalkotd azt mérlegelte, hogy az
Oonkormanyzati képviseldi, polgdrmesteri megbizatassal mely tevékenységek, foglalkozasok
nem egyeztethetok 6ssze. Az Motv. meghatarozza az dsszeférhetetlenség jogkovetkezményeit
is: amennyiben az érintett a torvényi hataridén beliil az 6sszeférhetetlenséget nem sziinteti
meg — az Osszeférhetetlenségi eljarasra vonatkozd szabalyok szerint — a képviseld-testiilet
allapithatja meg az Osszeférhetetlenség fennallasat, amely az Onkormanyzati képviseldi,
polgarmesteri megbizatas megsziinését eredményezi.

Az Moétv.-ben meghatarozott dsszeférhetetlenségi esetektdl el kell hatarolni az ugynevezett
,forditott” Osszeférhetetlenségi eseteket. Ez abbol fakad, hogy az egyes kozéleti pozicioknal
(pl. orszaggytllési képviseld), hivatasoknal (pl. bird), hivatdsrendeknél (pl. szolgalati
jogviszonyban allok), foglalkozasi jogviszonyoknal, az egyes ,jogallasi” torvények
megalkotasakor a jogalkotd szintén meghatdrozott Osszeférhetetlenségi eseteket, melyek
fennallasat az adott jogviszonnyal Gsszeegyeztethetetlennek tartja. Ezek kozott szerepelhet az
onkormanyzati képviseldi, polgarmesteri megbizatas is. Hangsulyozni sziikséges, hogy ezen
esetekben az Osszeférhetetlenség jogkovetkezménye az adott hivatds, foglalkoztatasi
jogviszony megsziinése vagy sziinetelése. A kérdéskorrel azért sziikséges foglalkozni, mert
eléfordulhat, hogy az Moétv. szerint nem all fenn Gsszeférhetetlenség, de ezen tal vizsgalni
kell a ,,forditott” Osszeférhetetlenséget is, amely az érintett és a munkaltatd kotelezettsége,
feleldssége. Jelentdségét noveli, hogy ,forditott Osszeférhetetlenség” fenndllasa esetén az
adott foglalkozasi, szolgélati jogviszony sziinhet meg.

Mar itt szeretnénk hangstlyozni: vannak ugyan tipikus, egyértelmii helyzetek,
Osszeférhetetlenségi okok, de az dsszeférhetetlenség (méltatlansag) vizsgalata soran sziikséges
minden egyes esetet egyedileg, lehetdség szerint az Osszes koriilmény megismerésével és
értekelésével megitélni, kiilonds tekintettel arra, hogy adott esetben a dontés — a képviseldi
megbizatas megsziinése — Iényegében a valasztopolgirok dontését valtoztatja meg.
Megjegyezziik, hogy a valasztasi eljarasrol szold 2013. évi XXXVI tv. 120. § (3) b) pontja
alapjan a jelolt nyilatkozik, hogy nincs olyan tisztsége, amely megvalasztasa esetén a
tisztségével Osszeférhetetlen illetve megvalasztasa esetén azt megsziinteti.

A jobb attekinthetdség érdekében a jelen segédletben az Motv. szabdlyozési szerkezetét
kovetve mutatjuk be az dsszeférhetetlenséggel, méltatlansaggal kapcsolatos, dnkormanyzati
képviseldkre vonatkozo6 rendelkezéseket (melyek alapvetden a polgarmesterre is irdnyadoak),
majd ezt kovetden ismertetjiik a polgarmesterre, alpolgarmesterre vonatkozd specialis
szabalyokat, tovabba az Osszeférhetetlenségi (méltatlansagi) és a vagyonnyilatkozat-tételi
eljarasra vonatkozo rendelkezéseket. Végezetiil roviden kitériink a kiilon jogszabalyokban
meghatarozott ,,forditott” dsszeférhetetlenségi esetekre.
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II. AZ ONKORMANYZATI KEPVISELORE VONATKOZO
OSSZEFERHETETLENSEGI ESETEK

Az Motv. 36. §-a sorolja fel az dnkormanyzati képviseldre (valamint a képviseld-testiilet
bizottsaganak nem képviseld tagjara) vonatkozd Osszeférhetetlenségi eseteket. Ezeket a
felsorolds sorrendjében, egyenként elemezziik. Szeretnénk jelezni, hogy az egyértelmd,
Osszetett jogértelmezést nem igényld eseteket csak a sziikséges mértékben targyaljuk,
részletesebben foglalkozunk viszont azokkal, melyek megitélése tapasztalataink szerint a
gyakorlatban gondot okozott, valamint a tobb jogszabalyi rendelkezés Osszevetését ¢&s
értelmezését igénylo esetekkel.

=z =7

osszeférhetetlenségi okok

Mint a bevezetében utaltunk ra, a képviselok a valasztopolgarok bizalmat kiérdemelve, a
helyi k6z0sség érdekében végzik munkajukat.

,36. § (1) Az onkormanyzati képviselo, valamint a képviselo-testiilet bizottsagdanak nem
képviselo tagja nem folytathat olyan tevékenységet, amely a feladatainak ellatisdhoz
sziikséges kozbizalmat megingathatja, ,,[...]

crer

megjelenitd, abbol kozvetleniil levezethetd, altalanos elvarasi mércét tartalmazd norméat
hataroz meg. E szerint az Onkormanyzati képviseld, valamint a képviseld-testiilet
bizottsaganak nem képviseld tagja nem folytathat olyan tevékenységet, amely a feladatainak
ellatasahoz sziikséges kozbizalmat megingathatja. E szabdly az a minimumstandard, amely
minden képvisel6tdl elvarhato, alapkovetelmény. Az egyes, konkrét sszeférhetetlenségi okot,
esetkort e szabalynak valo megfelelés tiikrében is vizsgalni kell.

Nincs ismeretiink olyan esetr6l a gyakorlatban, hogy kizarolag ezen altalanos rendelkezés
alapjan (amely a korabbi szabdlyozasban is szerepelt) keriilt megallapitdsra az
Osszeférhetetlenség.

Az Motv. fenti (36. § (1) bekezdésének els6 mondataban meghatarozott) tiltdshoz szervesen
kapcsolodik a 32. § (3) bekezdésében meghatarozott rendelkezés, mely szerint az
onkormanyzati képviseld e mindségére sajat szakmai vagy iizleti ligyében nem hivatkozhat.
Amennyiben ez mégis megtorténik, de mas (pl. biintetéjogi) szankcidja nincs az esetnek, az
altalanos szaballyal vald Osszevetés megalapozhatja az Osszeférhetetlenség kimondasat.
Természetesen errdl a konkrét esetekben a birdi gyakorlatnak kell megadnia a valaszt.

2. Motv. 36. § (1) bek. a) pont szerinti kozjogi 6sszeférhetetlenségi okok

,36. § (1) Az onkormanyzati képviselo, valamint a képviselo-testiilet bizottsaganak nem
képviselo tagja [ ...] nem lehet

a) orszaggyiilési képviselod, valamint aki olyan tisztséget tolt be, olyan feladatot lat el, amelyre
kinevezését, megbizatasat az Orszaggyiiléstol, koztarsasagi elnoktol, Kormanytol, Kormdny
tagjatol vagy az Orszaggyiilés, Kormany aldrendeltségébe tartozo szervtol (vezetojétol) kapta,
kivéve
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aa) ha ezen megbizatds keretében tudomanyos, oktatoi, miivészeti, lektori, szerkesztoi, jogi
oltalom ala esé szellemi tevékenységet lat el, illetve neveldsziiléi foglalkoztatdsi
Jjogviszonyban all;

ab) egészseégiigyi intézmény foigazgatoja, gazdasagi vezetdje, orvos, egeészségiigyi dolgozo,
koznevelési  intéezmény  vezetdje,  foglalkoztatottja,  szocidlis  intézmény  vezetdje,
foglalkoztatottja, gyermekjoléti és gyermekvédelmi intézmeny vezetdje, foglalkoztatottja; ” ...
Az Motv. 36. §-dban meghatarozott Osszeférhetetlenségi okok tobb szempont szerint
csoportosithatdoak. Az els§ csoportba azon pozicidok sorolhatoak, melyek az allami
hatalomgyakorlést, a kozponti kdzigazgatasban betoltott személytdl kapott poziciokat teszi
Osszeférhetetlenné a hatalmi agak elvalasztasanak elvébdl fakaddéan (Motv. 36. § (1) bek. a)-
d) pontok). Ezek koziil egyértelmiien kiemelendd az Osszeférhetetlenség az orszaggytilési
képviseldi tisztséggel. (Kordbban nem volt akadalya, hogy a két tisztség egyidejileg
betolthetd legyen.)

Alapesetben nem lehet 6nkormanyzati képviseld, aki olyan tisztséget tolt be, olyan feladatot
lat el, amelyre kinevezését, megbizatisat az Orszaggylléstdl, koztarsasagi elnoktol,
Kormanytol, Korméany tagjatél vagy az Orszaggyllés, Korméany aldrendeltségébe tartozo
szervtdl (vezetdjétdl) kapta (36. § (1) bek. a) pont). A rendelkezés szigoru szabalyait kivanja
enyhiteni az emlitett paragrafus két alpontja (36. § (1) bek. aa) és ab) alpontok), amely rogziti,
hogy a kinevezés nem Osszeférhetetlen, ha annak keretében tudomanyos, oktatoi, miivészeti,
lektori, szerkeszt6i, valamint a jogi oltalom ala esé szellemi tevékenységet lat el a képviselo,
valamint nevel6sziil6i foglalkoztatasi jogviszonyban all.

Ugyancsak nem 4ll fenn az osszeférhetetlenség az alapvetden tilalmi kdrbe sorolt kinevezés
ellenére, ha a tisztségek, munkakor-csaldadok az egészségiigyi, szocialis és oktatasi teriilethez
tartoznak (egészségiligyl intézmény fOigazgatd, gazdasigi vezetd, orvos, egészségiligyi
dolgoz6, koznevelési intézményvezetd ¢€s foglalkoztatott, szocidlis intézményvezetd ¢&s
foglalkoztatott, gyermekjoléti és gyermekvédelmi intézményvezetd €s foglalkoztatott).

Az idézett Osszeférhetetlenségi szabalynak, illetve a hozz4 tartoz6 kivételeknek két 1ényeges
eleme van. Egyrészt annak a vizsgalata a legfontosabb, hogy az érintett a kinevezését,
megbizatasait az Motv. 36. § (1) bekezdés a) pontban felsorolt szervek, személyek
valamelyikétol kapta-e (pl. koztarsasagi elnok, Kormény, miniszter, Orszaggytlés). Ilyen
kinevezés, megbizatas esetén masodsorban azt kell megvizsgalni, hogy a kinevezés, megbizas
nem tartozik-e a kivételek kozé. E csoportba jellemz6 modon az allam altal fenntartott
koznevelési, illetve egészségiigyl intézmény vezetdi, dolgozoi tartoznak (pl. iskolaigazgato,
pedagogus), akik kinevezésiiket a minisztertdl, illetve az alarendeltségébe tartozo szervtdl
kapjak.

Itt sziikséges a figyelmet felhivni arra, hogy az Osszeférhetetlenség alapjat jelentd pozicid
(feladat ellatasa), tisztség ,.keletkezése” tobbféle modon torténhet. A jogszabaly altal hasznalt
kinevezés a munkajogbol ismert, a megbizatas viszont gylijtékategoériaként kezelendd. Ez
lényegében magéaban foglalja a valasztast (pl. koztarsasagi elnok), de ide sorolhatdé minden
olyan egyedi dokumentum (pl. a megbizasra vonatkoz6 hatarozat) is, amely alapjan az adott
személy a feladatot ellatja, a pozicidt betdlti (pl. kormanybiztos). fgy elengedhetetlen e
dokumentumok attekintése, illetve tartalmuknak megfelelé mindsitése. Esetenként az is kiilon
vizsgalatot igényel, hogy a kinevezés, megbizatas valoban a torvényben meghatarozott szerv
vezet6jétol ered-e (pl. az orszaggyiilési képviseld altal foglalkoztatott szakértd). Ezekben az
esetekben nem mellézheté az adott szerv jogallasara vonatkozo jogszabalyok attekintése,
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tovabba a szervezet miikodését meghatarozo belsd szabalyzatok, egyéb dokumentumok
vizsgalata sem. Mindezek alapjan rogzithetd, hogy az Osszeférhetetlenségi esetek
vizsgalatandl nem elegendd6 az Motv. rendelkezéseinek attekintése, esetenként mas
jogszabalyok, okiratok, belsd szabalyzatok elemzése is sziikséges, tovabba nem mell6zhetd a
kinevezési okmanyok, valamint a megbizatds alapjat jelent6 dokumentumok konkrét
vizsgalata sem.

Az Osszeférhetetlenségi szabalyok koziil a 36. § (1) bekezdés a) pont, valamint annak aa),
tovabba ab) alpont rendelkezéseinél elsddlegesen nem csak azt sziikséges értelmezni, hogy ki
mindsiil példaul egészségligyi dolgozonak, vagy kdzmiivelddési intézménynek, hanem azt is,
hogy az ¢érintett kitdl kapta a kinevezését, milyen feladatot lat el. E kivétel
megfogalmazasaval a jogalkotd tovabbra is biztositani kivanta, hogy a helyi kozéletben
tradicionalisan aktiv szerepet betdlté személyeknek foglalkozasuk, megbizatasuk miatt ne
kelljen felhagyniuk az 6nkorményzati képviseldséggel.

Hangstlyozni kell, hogy az onkormanyzatok altal fenntartott intézmények vezetdi, illetve a
dolgozok felett a kinevezési jogkort a képviseld-testiilet, vagy az intézmény vezetdje
gyakorolja, igy ezen esetekben nem 4ll fenn az 6sszeférhetetlenség.

3. Motv. 36. § (1) bek. b) pont szerinti kozponti dllamigazgatasi 6sszeférhetetlenségi
okok

,36. § (1) Az onkormdnyzati képviselo, valamint a képviselo-testiilet bizottsaganak nem
képviselo tagja [...] nem lehet

b) kozponti allamigazgatasi szerv vezetdje, koztisztviseldje; ”

A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Korméany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol szolé 2010. évi XLIIIL torvény adja meg azon szervek felsoroldsat, amelyeknél
torténd alkalmazas Osszeférhetetlenséget eredményez (a Korméany, a kormanybizottsag, a
minisztérium, az autonom allamigazgatasi szerv, a korményhivatal, a kdzponti hivatal, a
rendvédelmi szerv és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, az 6nallo szabalyozé szervek).
Kiilon rendelkezések bontjdk ki az autondom allamigazgatdsi szerveket (Kozbeszerzési
Hatosag, Egyenlé Banasmod Hatosag, Gazdasagi Versenyhivatal, Nemzeti Adatvédelmi és
Informécidszabadsag Hatosdg, Nemzeti Valasztasi Iroda), illetve az ©6ndllé szabalyozo
hatosdgokat (Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag, Magyar Energetikai és Kozmi-
szabalyozasi Hivatal). Az elObbiekben felsorolt szervekre vonatkozd jogszabalyokbol
egyértelmiien meg lehet allapitani, hogy az Osszeférhetetlenség szempontjabol mely
személyek — vezetok, koztisztviselok — lehetnek érintettek.

4. Motv. 36. § (1) bek. c) pont szerinti teriileti allamigazgatasi osszeférhetetlenségi
okok

,36. § (1) Az onkormanyzati képviselo, valamint a képviselo-testiilet bizottsagdanak nem
képviselo tagja [...] nem lehet

¢) allami tisztviselo, kormanytisztvisel6 olyan allamigazgatasi szervnél, amelynek illetékességi
teriiletén az adott 6nkormanyzat miikodik;”

Az Motv. 36. § (1) bekezdésének c) pontjaban foglaltakkal kapcsolatban fel kell hivni a
figyelmet, hogy az allami tisztvisel6kr6l szoldo 2016. évi LIIL. térvényt a kormanyzati
igazgatasrol szo6lo 2018. évi CXXV. tv. (tovabbiakban: Kit.) 2019. januar 1-t6l hatalyon kiviil
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helyezte és a 291. § (5) bekezdése szerint ahol jogszabaly allami tisztvisel6t emlit ott a Kit.
szerinti fovarosi €s megyei kormanyhivatal kormanytisztvisel6jét kell érteni.

5. Motv. 36. § (1) bek. d) pont szerinti rendészeti 6sszeférhetetlenségi okok

,36. § (1) Az onkormanyzati képviselo, valamint a képviselo-testiilet bizottsaganak nem
keépviselo tagja [...] nem lehet

d) a Magyar Honvédség, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat hivatdasos vagy szerzodéses
dllomanyu tagja, rendvédelmi szerv, az Orszaggyiilési Orség vagy a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal hivatasos allomanyu tagja;”

Az Motv. 36. § (1) bekezdésének d) pontja tekintetében a betdltott pozicid, foglalkoztatasi
jogviszony (hivatdsos vagy szerzddéses allomanyba tartozd személy) Osszeférhetetlensége
egyértelmiinek tekinthetd a felsorolt szervekre vonatkozdan, ennek bemutatisara kiilon nem
tériink ki.

Az Motv. 36. (1) bekezdés d) pontjaban irt hivatdsos allomanyt személyek esetén a valasztas
napjat megelézden és azt kovetden a hivatdsos személynek és munkaltatdjanak vannak
teenddi. Jeloltség, a megvalasztas (vagy ha nem valasztottdk meg) bejelentése alapjan a
munkaltaté 4allapitja meg, hogy az 4gazati szabalyozas (adott esetben a rendvédelmi
feladatokat ellato szervek hivatdsos allomanyanak szolgélati jogviszonyardl szold 2015. évi
XLII torvény, a tovabbiakban: Hszt.) a megvalasztashoz milyen jogkovetkezményt fiiz.

A fentieken tul természetesen tekintettel kell lenni az Motv. dsszeférhetetlenségi szabalyaira.
Nevezetesen az Motv. 36. § (1) bekezdés d) pontja a helyi dnkormanyzati képviseldséget
(illetve a polgarmesteri tisztséget is) Osszeférhetetlennek mindsiti az ott felsorolt szolgalati
jogviszonyokkal.

A fentiekbdl kovetkezden, amennyiben az dgazati jogszabaly szerint a torvény erejénél fogva
beallt az Osszeférhetetlenség (pl.: polgdrmesterré valasztds esetén), a megvalasztott személy
szolgalati jogviszonya megsziint, igy a helyl dnkormanyzat képviseld-testiiletének nincs az
adott személlyel kapcsolatosan Osszeférhetetlenségi feladata. Nem kell dsszeférhetetlenségi
eljarast lefolytatni.

Amennyiben az dgazati jogszabaly szerint a megvalasztassal betoltendd képviseldi megbizatas
az agazati jogszabaly szerint ugyan nem Osszeférhetetlen, de mivel az Métv. 36. § (1)
bekezdés d) pontja az ott irt szolgélati jogviszonyokat Osszeférhetetlennek mindsiti mind a
képvisel6i, mind pedig a polgarmesteri megbizatassal, ezért a képviseld-testiilet — amennyiben
az Osszeférhetetlenségi ok nem keriilt megsziintetésre a torvényben eldirt harminc nap alatt —
lefolytatja a 37. §-ban irt Osszeférhetetlenségi eljarast. Megallapitja az 6sszeférhetetlenséget,
ennek eredményeként pedig hatarozattal megsziinteti a képviseld, illetve a polgarmester
megbizatasat.

6. Motv. 36. § (1) bek. e) pont szerinti hivatali 6sszeférhetetlenségi okok

,36. § (1) Az onkormanyzati képviselo, valamint a képviselo-testiilet bizottsaganak nem
képvisel6 tagja [...] nem lehet

e) jegyzo (fojegyzo), aljegyzo, tovabba ugyanazon onkormanyzat polgarmesteri hivatalanak
vagy kozos onkormanyzati hivatalanak koztisztviseloje, alkalmazottja,
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Az Osszeférhetetlenségi esetek kovetkezd nagy csoportjaba azon tisztségek sorolhatdak,
melyek az onkormanyzati képviseld masik onkormanyzattol, masik dnkormanyzati poziciotol
valo fiiggetlenségét hivatottak biztositani (Motv. 36. § (1) bek, e)-g) pontok).

A szabalyozas elsé eleme (M6tv. 36. § (1) bek. e) pont) szerint az dnkormanyzati képviseld
nem lehet jegyzé (f6jegyzd), aljegyzd, tovabba ugyanazon Onkorményzat polgarmesteri
hivatalanak vagy ko6zos oOnkormdnyzati hivatalanak koztisztviseldje, alkalmazottja. E
rendelkezés szabdlyozza a polgarmesteri hivatalok, kozds Onkormanyzati hivatalok
vezetdivel, koztisztviseldivel, valamint alkalmazottaival kapcsolatos Osszeférhetetlenségi
szabalyokat. Lényeges kiemelni, hogy a jegyzoOi (f0jegyz6i), aljegyzOi pozicido betdltése
minden esetben Osszeférhetetlenséget eredményez. Ezzel szemben viszont az 6nkorményzati
hivatal koztisztviseldje, alkalmazottja csak ugyanazon Onkorményzatndl nem tolthet be
onkormanyzati képviseldi megbizatast. Fontos kiemelni, hogy ezen Osszeférhetetlenségi korbe
csak a polgarmesteri hivatal koztisztviseldi, alkalmazottai tartoznak.

Az dnkorményzat altal kdzvetleniil foglalkoztatott alkalmazottakra ez az dsszeférhetetlenségi
szabaly nem terjed ki, tekintettel arra, hogy az Osszeférhetetlenség a hivatali tevékenységbdl,
és nem az Onkormanyzattal kotott jogviszonybol fakad. Igy példaul, amennyiben a
kozfoglalkoztatott nem a polgdrmesteri hivatal (k6zds 6nkormanyzati hivatal) dolgozdja, vagy
alkalmazottja, hanem kozvetleniil a helyi 6nkormanyzaté — aki a polgarmester iranyitasaval
végzi a munkdjat - ugy fo szabalyként lehet onkorményzati képviseld az Motv. 36. § (1)
bekezdés e) pontjaban foglaltakra figyelemmel.

A kozfoglalkoztatasrdl és a kozfoglalkoztatdshoz kapcsolodd, valamint egyéb torvények
modositasarol 2011. évi CVL torvény (Kftv.) 1. § (3) bekezdés a) pontja szerint ugyanis
kozfoglalkoztatd lehet a helyi 6nkormanyzat, a nemzetiségi 6onkormanyzat, illetve ezek jogi
személyiséggel rendelkezod tarsuldsa. A helyi dnkormanyzat kdzfoglalkoztatoként nemcsak a
polgarmesteri, vagy  kozds  Onkorméanyzati  hivatalon  keresztiil  alkalmazhat
kozfoglalkoztatottakat, hanem kozvetleniil is, példaul a polgarmester irdnyitasaval. A Kftv. 1.
§ (3) bekezdésének b) pontja koltségvetési szerv szamdra is lehetévé teszi, hogy
kozfoglalkoztatod legyen, igy az a polgarmesteri hivatal és a kozos onkormanyzati hivatal is
lehet, de ebben az esetben az Motv. fenti szabdlyai szerint a kozfoglalkoztatott nem lehet
onkormanyzati képviseld. Egyéb kozfoglalkoztatok esetében viszont igen, még akkor is, ha az
kozvetleniil az onkormanyzat. Természetesen minden egyes konkrét esetben sziikséges a
kozfoglalkoztatott jogallasat egyedileg megvizsgalni az Osszeférhetetlenség meglétének
megallapitasahoz.

E problémakoérhoz kapesolodik az a kérdés is, hogy falugondnoki feladatot ellathat-e
képviselo. Falugondnoki tevékenységet ellatdo személy onkormanyzati képviseldi tisztséget —
figyelemmel az Motv. 36. §-ara — abban az esetben vallalhat Osszeférhetetlenség
bekovetkezése nélkiill, ha nem a kozds Onkorményzati hivatallal all foglalkoztatasi
jogviszonyban, tovabba, ha nem meriil fel példaul az Motv. 36. § h) pontja szerinti
Osszeférhetetlenségi esetkor. Egyéni vallalkozoként, vagy magéantulajdonban all6 gazdasagi
tarsasdg  alkalmazottjaként végzett falugondnoki tevékenység nem eredményez
Osszeférhetetlenséget. Ebben az esetben is vizsgalni kell természetesen a feladatellatas 6sszes
koriilményét. Falugondnok esetében gazdasagi osszeférhetetlenség nehezen képzelhetd el.
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7. Motv. 36. § (1) bek. f) és g) pont szerinti helyi képviseleti 6sszeférhetetlenségi
okok

,36. § (1) Az onkormanyzati képviselo, valamint a képviselo-testiilet bizottsaganak nem
képviselo tagja [ ...] nem lehet

f) mas telepiilési onkormanyzatnal képviselo,

g) mas telepiilési onkormanyzatnal polgarmester, alpolgdarmester,’
Mint tobbszor utaltunk ra, az Métv. 36.§ (1) bekezdése a helyi 6nkormanyzati képviselokre (a
képviseld-testiilet bizottsdganak nem képviseld tagjara) vonatkozo Osszeférhetetlenségi
eseteket tartalmazza. Ezek alapvetéen mind a telepiilési onkormanyzat, mind a megyei
Oonkormanyzat képviseldire vonatkoznak (tekintettel az Motv. 28. § (1) bekezdésére), kivéve,
ha a torvény mas megfogalmazast hasznal (pl. kiilon utal, hogy telepiilési 6nkorményzati
képvisel6rdl van sz6). Az Motv. 36.§ (1) bekezdésének f) és g) pontjai azt mondjak ki, hogy
az Onkormdnyzati képviseld (amely lehet telepiilési és megyei kozgyiilési képviseld), nem
lehet ,,més telepiilési 6nkormanyzatnal képviseld”, illetve mas telepiilési dnkorméanyzatnal
polgarmester, alpolgarmester. E rendelkezés megfogalmazasanal a ,,mas” kifejezés az azonos
Onkormanyzati tipusba tartoz6 Osszeférhetetlenséget fogalmazza meg, tehat a 36. § (1)
bekezdésében  meghatarozott  ,,Onkorméanyzati  képvisel6”  alapesetben telepiilési
onkormanyzati képvisel6ként masik telepiilési Onkormanyzatndl nem lehet képviseld,
valamint polgarmester, alpolgarmester.

’

Megyei kozgytlési képviselok Osszeférhetetlenségére vonatkozo szabalyok

Az Motv. 27. § (4) bekezdését figyelembe véve, mely szerint a helyi dnkormanyzatokra
vonatkoz6 rendelkezéseket a 27. § (1)-(3) bekezdésében meghatarozott eltérésekkel a megyei
onkormanyzatra alkalmazni kell, a 36. § (1) bekezdés f) és g) pontja a megyei
onkormanyzatok esetén azt jelenti, hogy az Onkormanyzati képviseld (itt megyei
onkormanyzati képviseld) masik megyei onkormanyzatnal nem lehet képviseld, tovabba
megyei onkorméanyzatnal kozgytilési elndk, alelndk (az Motv. 79. § (1) bekezdése alapjan a
polgarmesteren érteni kell a kozgylilés elnokét is, a 79. § (2) bekezdése szerint pedig a
kozgytilési elndkre vonatkozo szabéalyok az alelndkre is érvényesek). Természetesen a megyei
kozgytilési elndk sem lehet masik megyei kozgytilés elndke, alelndke.

Ezt az értelmezést tamasztja ala az Motv. 36. § (2) bekezdése, amely kiilon kimondja, hogy a
telepiilési Onkormanyzati képviseld (itt nem az dnkormanyzati képvisel6 fogalmat hasznalja a
jogszabaly), nem lehet a megyei kozgytilés elndke, alelndke, fépolgarmester, fopolgarmester-
helyettes. Emiatt sem tamogathat6 az a masik értelmezési lehetdség, mely szerint a 36. § (2)
bekezdése felesleges, mert a 36. § (1) bekezdés f) és g) pontjai a fogalmak helyettesitése miatt
(telepiilési 6nkormanyzat, megyei Onkormanyzat) mar megoldotta a kérdést. A fentiekben
kifejtettiik, hogy csak az azonos tipusba tartozé dnkormanyzatok képviseldi tisztsége kertilt
kizarasra, ezért kellett beiktatni a 36. § (2) bekezdését.

A jogalkoté az Motv. 36. § (1) bekezdésének f) és g) pontjai esetén tudatosan hasznalta a
,,mas telepiilési” kifejezést, hogy pl. a megyei kozgyllésre vonatkozd, mar idézett 27. § (4)
bekezdését alapul véve egyértelmli legyen, hogy megyei képviseld esetén, mas megyei
képviseldi tisztség betdltése eredményez Osszeférhetetlen helyzetet. Az Motv. 72. § (4)
bekezdés éppen a fentiek miatt itt nem a ,,mas telepiilési dnkorményzatnal”, hanem a mas
onkormanyzatnal kifejezést hasznalja, mert az vonatkozik mindkét onkormanyzati tipusra
(teleptilési és teriileti onkormanyzatra is).
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A fentiek alapjan:

o a telepiilési onkorméanyzat polgarmestere lehet a megyei kozgylilés tagja és a
megyei kozgyllés bizottsaganak nem képviseld tagja is, de nem lehet a kozgyiilés elndke,
alelnoke;

. a telepiilési dnkormanyzat képviseld-testiilet bizottsaganak nem képviseld tagja a
megyei kozgytilés tagja lehet, de nem lehet a kozgytilés elndke, alelndke;

o a telepiilési onkormanyzat képvisel6-testiiletének tagja lehet a megyei kozgytilés
tagja, de nem lehet a kozgytilés elndke, alelnoke.

A fentiekhez kapcsoldddan a fovaros vonatkozasdban érdemes megemliteni, hogy az Motv.
szabalyozasa szerint fOvarosi keriileti képvisel6 nem lehet masik févarosi keriileti
onkormanyzatnal is képviseld, azonban a fovarosi keriileti képviseld a fovarosi kozgyiilés
tagja lehet.

8. Motv. 36. § (1) bek. h) pont szerinti gazdasagi 6sszeférhetetlenségi okok

,36. § (1) Az onkormanyzati képviselo, valamint a képviselo-testiilet bizottsagdanak nem
képviselo tagja [...] nem lehet

h) a helyi énkormdnyzat altal alapitott vagy tulajdoni részesedésével miikédé gazdasagi
tarsasag, tovabba a helyi 6nkormanyzat tulajdoni részesedésével miikédo gazdasagi tarsasag
dltal alapitott gazdasagi tdarsasdg legfobb szervének — kivéve, ha a gazdasagi tarsasag
legfobb szerve a képviselo-testiilet —, iigyvezetésének tagja, személyes kozremiikodoje,
képviselet elldatasara jogosultja;”

A harmadik nagy Osszeférhetetlenségi csoportot az egyéb Osszeférhetetlenségi okok alkotjak
(gazdasagi ¢és médiumokkal kapcsolatos esetkorok). A gazdasagi Osszeférhetetlenség
keretében az Motv. szerint (36. § (1) bek. h) pontja) 6sszeférhetetlennek kell tekinteni a helyi
onkormanyzat altal alapitott vagy tulajdoni részesedésével miikodd gazdasagi tarsasag,
tovabba a helyi onkorményzat tulajdoni részesedésével miikodd gazdasagi tarsasag altal
alapitott gazdasagi tarsasag legfobb szervének — kivéve, ha a gazdasdgi tarsasag legfobb
szerve a képviseld-testiilet -, ligyvezetésének tagi, személyes kdzremiikododi, vagy a képviselet
ellatasara jogosultsagot biztositd poziciokat. Ez igen tag korben hataroz meg Gsszeférhetetlen
helyzetet, igy a legfobb szerv, az ligyvezetés az egyes gazdasagi tarsasagok esetében igen
eltérd lehet, még adott gazdasigi tarsasagi formdn beliil is. E szabalyozassal azonban
biztosithatd, hogy ne a pozicid elnevezése, hanem tartalma legyen az iranyado az
Osszeférhetetlenség meghatarozasanal. A fentiekkel kapcsolatban hangsulyozni kell, hogy a
kivétel csak abban az esetben all fenn, ha gazdasagi tarsasag legfobb szervére vonatkozik (ha
a képviseld-testiilet a legfébb szerv), a tobbi megjeldlt pozicido (pl. ligyvezetés tagja,
személyes kozremiikodé) minden gazdasidgi tarsasag esetén Osszeférhetetlen. Igy
értelemszeriien a tarsasag legfobb szervében betoltott tagsag is Osszeférhetetlen, ha nem a
képviseld-testiilet a tarsasag legfobb szerve. Itt sziikséges felhivni a figyelmet arra, hogy itt az
adott onkormanyzat alapitott, vagy tulajdonosi részesedésével miikodo gazdasagi tarsasag a
relevans. A jelzett Osszeférhetetlenség nem 4ll fenn, ha nem Onkorményzati gazdasagi
tarsasagrol van sz6, vagy az dnkormanyzati képviseld mas onkormanyzat altal alapitott, vagy
tulajdonosi részesedésével miikodoé gazdasagi tarsasagban latja el a jelzett funkciokat.
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A gazdasagi Osszeférhetetlenségre vonatkozd szabalyozas sajatossaga, hogy az egyes
Osszeférhetetlenségi esetek megallapitdsakor nemcsak az dnkormanyzati jog, hanem a polgari
Jog — ezen beliil a gazdasagi tarsasagokra vonatkozo — szabalyait is figyelembe kell venni (a
Polgari Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. térvény, Harmadik konyv, Harmadik rész).
Mindezek mellett az 6sszeférhetetlenségi helyzet a gazdasagi tarsasag alapitd okirata, egyéb
dokumentumai, illetve az érintett képviselé munkaszerzédése alapjan vizsgéalhatd. Az
Osszeférhetetlenségi okok egyedi vizsgalatakor — a jogszabalyokon tal — tehat Kiemelten
fontos a tarsasagi szerzOdés, alapitd okirat tanulmanyozasa, a képviselének, vagy
polgarmesternek a gazdasagi tarsasagban betoltott tényleges szerepének pontos azonositasa,
megallapitadsa. Kiemelten sziikséges a figyelmet felhivni arra, hogy a torvényi szabalyozés
igen széles mozgasteret hagy a tarsasag dontéshozodinak akar az ligyvezetés, akar a képviseleti
jog tekintetében. Igy a korabbi szabalyozassal ellentétben a tarsasagi okiratok tanulméanyozasa
nélkiil nem lehet megallapitani, hogy pl. a feliigyelObizottsdgi tagsag eredményez-e
Osszeférhetetlenséget (a feliigyeldbizottsag kaphat ligyvezetdi jogositvanyokat).

Mivel az Onkorményzatok alapitd tevékenysége soran gyakori, hogy a képviseld-testiilet
tagjat a gazdasagi tarsasadgnak a tarsasag tevékenységét ellendrzo szervébe delegaljak, ezért
sziikséges kitérni a feliigyeld bizottsagot érintden a kovetkezokre:

A Ptk. indokolasa e szerv jellegét, funkciojat megallapitva kimondja: ,,4 torvény a tulajdonosi
ellendrzest végzo szervet feliigyelobizottsagként nevesiti, és azt haromtagu testiiletként irja
le,[...] a feliigyelobizottsag nem iigydontd, intézkedésre jogosult szerv”. Ebbol kovetkezden a
testiilet részérdl képviseld, polgarmester e szervbe delegilasa altalanos esetben nem
eredményez Osszeférhetetlenséget.

A torvény ugyanakkor lehetdséget ad a feliigyeld bizottsag ligydontd hataskorokkel torténd
felruhdzasara is. ,, Az tigydonto feliigyelobizottsag kapcsan a torvény kevesebb korlatot allit
f6l, mint a hatdlyos szabdlyozas. Az altalanos szabalyok kozott nem hatarozza meg, hogy mely
tarsasagi tipusoknal lehet iigydonto jogkorrel felruhazni a feliigyelobizottsagot. Ugyanakkor
a nyilvanosan miikédo részvénytarsasagra vonatkozoan a részvénytarsasagokrol szolo fejezet
tartalmaz tilto rendelkezést. Mas tarsasagokndl azonban miikodhet tigydonto jogkorokkel
rendelkezo feliigyelobizottsag. Nem kivanja tovabbd a térvény meghatarozni azoknak a
dontéseknek a korét sem, amelyek a feliigyelobizottsagra bizhatok; errdl a létesité okiratban
kell rendelkezniiik a tagoknak. Ilyen koriilmények kozott nem keriilt nevesitésre a vezetd
tisztségviselok megvalasztasanak, visszahivasanak lehetosége sem lehetséges dontési
jogkorkent, azonban tovabbra is lehetoség lesz e dontések delegalasara, hiszen a legfobb
szerv hatdskorébe tartozo kérdések is atadhatok a feliigyelobizottsagnak, és ebbe a vezeto
tisztségviselokkel kapcsolatos dontések is beletartoznak.”

Amennyiben a tarsasagi szerzddés szerint a feliigyeld bizottsag ilyen iligydontd szervként,
(quasi részleges legfobb szervként) funkcional, abban az esetben mar az Onkormanyzati
képviseld feliigyeldbizottsagi tagsaga dsszeférhetetlenséget eredményez.

Ha a képviseld tulajdonosa egy gazdasagi tarsasagnak, ez Onmagaban nem eredményez
Osszeférhetetlenséget. Ez 1ényegében egy tulajdoni elem, amelyet a képviseldnek,
polgarmesternek a vagyonnyilatkozataban kell feltiintetnie.

Az Motv. a gazdasagi jellegli Osszeférhetetlenségi okok kozott elsddlegesen a gazdasagi
tarsasdgok vonatkozasdban éllapit meg olyan jogi, gazdasdgi helyzeteket, amelyeket
Osszeférhetetlennek mindsit a képviseloi megbizatassal. Tekintettel arra, hogy a szocialis
szovetkezet nem mindsiil gazdasagi tarsasagnak, valamint a jogi szabalyozasi hattér is eltérd a
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gazdasagi tarsasagoktol, ezért az Motv. is masként értékeli a képviseldk szocialis szovetkezeti
ténykedését.

Az Motv. a szocidlis szovetkezetek tekintetében nem hataroz meg Osszeférhetetlenségi okot.
A Ptk.-nak a jogi személyekre, szovetkezetekre vonatkozo rendelkezései, tovabba a
szovetkezetekrdl szolé 2006. évi X. torvény szocidlis szovetkezeteket szabalyozo
rendelkezései sem tartalmaznak az Onkormanyzati képviseldi megbizatassal kapcsolatos
kizaré vagy Osszeférhetetlenségi szabalyokat. Igy allaspontunk szerint az 6nkorméanyzat
részesedésével magalakulo szocialis szovetkezet vezeto tisztségviseldi tevékenységi kore nem
Osszeférhetetlen a képviseld1 megbizatassal.

9. Motv. 36. § (1) bek. i) pont szerinti médiatartalom-szolgaltatoi
osszeférhetetlenségi okok

,36. § (1) Az onkormdnyzati képviselo, valamint a képviselo-testiilet bizottsaganak nem
képviselo tagja [ ...] nem lehet

i) médiatartalom-szolgaltato természetes személy, jogi személy, gazdasagi tarsasag legfobb
szervenek, tigyvezetésének tagja, személyes kozremiikoddje, képviselet ellatasara jogosultja.”

A média befolyasol6 erejének novekedésével egyre nagyobb sziikségként jelentkezett, hogy a
médiatartalmakat meghatarozé poziciok dsszeférhetetlenek legyenek a képviseldi tisztséggel.
Az Motv. - igazodva a médiatartalmak ,,hatartalansagdhoz” - nem csak a helyi kor pozicioit
teszi Osszeférhetetlenné, és ekkor sem a konkrét elnevezések, hanem a hataskorok oldalarol
szabalyoz. E szerint az Onkormanyzati képviseld6 nem lehet médiatartalom-szolgaltato
természetes személy, jogi személy, valamint gazdasagi tarsasdg legfobb szervének,
ligyvezetésének tagja, személyes kozremiitkoddje, képviselet ellatasara jogosultja.

A fentiek kapcsan roviden utalni kell az Osszeférhetetlenség megitéléséhez sziikséges, a
médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol szold 2010. évi CLXXXV. térvényben (a
tovabbiakban: Médiatv.) megjelolt 1ényeges fogalmakra (203. § 41-43. pontjai), tekintve,
hogy az Motv. médiaszolgéltatdssal kapcsolatos Osszeférhetetlenségi  szabalyainak
értelmezéséhez e torvényben foglalt értelmez6 rendelkezések nyujtanak segitséget. A
Médiatv. szerint médiatartalom: valamennyi médiaszolgaltatas, valamint sajtotermék altal
kinalt tartalom; médiaszolgaltatd: az a természetes vagy jogi személy, aki vagy amely
szerkesztoi felelosséggel rendelkezik a médiaszolgaltatas tartalmanak megvalasztasaért, €s
meghatdrozza annak Osszeallitdsat. A szerkesztoi feleldsség a médiatartalom kivélasztasa és
Osszeallitdsa soran megvaldsuld tényleges ellendrzésért vald feleldsséget jelenti, és nem
eredményez sziikségszeriien jogi feleldsséget a médiaszolgaltatas tekintetében.

Az Motv. rendelkezéseinek a hivatkozott értelmezd rendelkezésekkel vald egybevetésébol
kitlinik, hogy az Osszeférhetetlenségi okok felsoroldsakor a jogalkotd6 a médiaszolgaltatas
tartalmanak meghatarozasaban az Motv. idézett pontjaban felsorolt mindségben részt vevoket
kivanta a helyi képviseldi, polgarmesteri tevékenységgel dsszeférhetetlennek mindsiteni. A
fentiek alapjan alapvetden a szerkesztdi, illetve a tartalom meghatarozasra befolyassal biro
egyéb — igen széles skalan mozgd — pozicidkat kell Osszeférhetetlennek tekinteniink. Igy
allaspontunk szerint a tordeld-szerkesztd, hirdetésszervezd, fotds, terjesztdé nem mindsil
Osszeférhetetlennek, mert nem tekinthetd médiatartalom-szolgaltatonak.

A kiadoi, igy a felelds kiadoi tevékenység - a kiado fogalmara is figyelemmel - allaspontunk
szerint nem tartozik a képviseldi 6sszeférhetetlenséget eredményezd okok kozé.
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Ugyanez azonban nem mondhatd el az egyéni vallalkoz6 média tulajdonosra, ha
médiatartalom-szolgaltatonak is mindsiil, ezért szerkesztéi felelésséggel rendelkezik a
médiaszolgaltatas tartalmanak megvalasztasaért, és annak Osszeallitasaért, mely tevékenység
Osszeférhetetlen a helyi képviseldi statussal. Ezt az allaspontot erdsiti a Médiatv. 203. § 41-
42. ¢és 43. pontjai kozotti 0sszefiiggés is, melybodl kovetkezden valamennyi médiaszolgaltatas
¢s sajtotermék altal kinalt szolgéltatas esetén a tartalom meghatarozaséaért felelés személy e
tevékenysége Osszeférhetetlen a helyi képviseléi megbizassal. Természetesen minden egyes
esetben kiilon vizsgalando példaul a felelés kiadoi tevékenység €s a szerkesztdi feleldsség
konkrét tartalma.

III. AZ ONKORMANYZATI KEPVISELORE VONATKOZO MELTATLANSAGI
SZABALYOK

A méltatlansdg formai szempontbdl Uj jogintézménye az Onkormanyzati képviselOkre,
polgarmesterekre vonatkozd szabdlyoknak, am tartami szempontbdl Osszekapcsolhatdo az
Osszeférhetetlenséggel, tekintettel arra, hogy Iényegiiket tekintve ,,egy tordl fakadnak”
tovabba a kovetkezményeket tekintve is tobb hasonlosdg van kozottik (jelezziik, hogy
kordbban, az Otv-ben a méltatlansdg korébe sorolhatd esetek Osszeférhetetlenségi okként
szerepeltek).

Alapvetden a méltatlansadgi helyzetek is a képviseldi megbizatds kozbizalmi jellegéhez
kotédnek. Eltérés jelent azonban, hogy amig az Osszeférhetetlenség esetében az a jellemzo,
hogy az érintett képviseld végsd soron maga dontheti el, miként sziinteti meg a jogellenes
helyzetet (vagyis megsziinteti az 0Osszeférhetetlenség okat vagy lemond képviseldi
megbizatasarol). Addig a méltatlansadg eseteiben a képviseld konkrét, tobbnyire tudatos
cselekménye okozza a ,,méltatlan” helyzetet, amelynek bekovetkezte utdn az 6nkormanyzati
képvisel6 mozgastere mar korlatozott (legfeljebb képviseldi megbizatasardl tud lemondani),
viszont a képviseld-testiiletnek dontési kotelezettsége keletkezik: hatarozatdval meg kell
sziintetnie a képviseldi megbizatast.

A méltatlansagot megalapozo esetkdroket az Motv. 38. § (1) bekezdése tartalmazza az
alabbiak szerint:

1. Motv. 38. § (1) bek. b) pont szerinti szandékos biincselekmény miatti jogerds
szabadsagvesztés

,,38. § (1) Méltatlansag miatt a képviselo-testiilet hatarozatdaval megsziinteti annak az
onkormanyzati képviselonek a megbizatasat,

b) akit szandékos biincselekmény miatt jogerdsen szabadsagvesztésre itéltek; ”

Az egyik eset tehat az, amikor a képviselot szandékos biincselekmény miatt jogerdsen
szabadsagvesztésre itélik. Ami ezzel kapcsolatban ki kell emelniink: a méltatlansag
megallapitdsa szempontjabol nem relevans, hogy a képviseld biintettet vagy vétséget kovetett
el, a Iényeges, hogy azt szdndékosan kovetette el, valamint, hogy azt jogerds itélet allapitotta
meg. Azt is meg kell emliteniink, hogy amennyiben az itéletben letoltendd szabadsagvesztés
szerepel, de annak végrehajtasat felfiiggesztik, nem befolyasolja a méltatlansag fennallasat.

E torvényhely alapjan véleménylink szerint a kovetkezo feltételek sziikségesek a méltatlansag
kimondéséhoz:
. jogerds itélet,
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. a jogerds itéletnek a polgarmesteri (képviseldi) tisztség (megbizatas) fennallasa alatt
kell megsziiletnie (nem a bilincselekmény elkovetésének idépontja a mérvadod, a nyelvtani és
logikai értelmezés is ezt timasztja ald),

. kizarélag szandékos blincselekmény alapozza meg a méltatlansagot,

. szabadsagvesztés biintetés kiszabasa esetén lehet kimondani (nem sziikséges
végrehajtandd szabadsagvesztés biintetést kiszabni, a felfliggesztett is ,,elég”).

Hatérozott allaspontunk, hogy e méltatlansagi ok alapjan kizarolag az a képviseldi megbizatas
sziintethetdé meg, melynek fennallasa alatt a jelzett jogerds itélet megsziiletett. Ugyanakkor
utalni kell arra, hogy tobb olyan birdéi itélet sziiletett, amely szerint a képviseldi megbizatas az
érintett ujravalasztasa esetén is megsziintethetd (akar tobbszor is), amig az adott személy az
itélet ,,hatalya alatt 4l1”, tovabba a mentesités megsziinteti a méltatlansagi okot.

2. Motv. 38. § (1) bek. d) pont szerinti koztartozas

38, § (1) Méltatlansag miatt a képviselo-testiilet hatdarozataval megsziinteti annak az
onkormanyzati képviselonek a megbizatdsat,

d) akinek az dllammal, onkormanyzattal szemben — a lehetséges jogorvoslati eljarasok
kimeritését kovetoen — koztartozasa all fenn, és azt az errdl szolo értesités kézhezvételetil
szdmitott hatvan napon beliil — részletfizetés vagy fizetési halasztds esetén az ezt engedélyezo
hatarozat rendelkezéseinek megfeleléen — nem rendezi; ”

A méltatlansag egy masik esetének lényege a koztartozas fennalldsa. Altalanos tarsadalmi
elvaras, hogy akinek a helyi koziigyekre igen jelentds befolyasa van, annak ne allhasson fenn
tartdsan koztartozdsa. Méltatlanna valik tisztségére az a képviseld, akinek az allammal,
onkorményzattal szemben — a lehetséges jogorvoslati eljarasok kimeritését kovetden —
koztartozasa all fenn, és azt az errdl szo6lo értesités kézhezvételétdl szamitott hatvan napon
belil — részletfizetés vagy fizetési halasztds esetén az ezt engedélyezd hatarozat
rendelkezéseinek megfeleléen — nem rendezi. A mondat egyszerli nyelvtani értelmezésébdl
egyértelmiien kovetkezik, hogy a koztartozas tekintetében a jogalkot6 nem kivanta
szabalyozni a koztartozas létrejottének idépontjat. Az keletkezhetett a képviselové valasztast
megeldzden, vagy azt kdvetden. A méltatlansagi ok akkor all be, ha a koztartozas a képviseldi
megbizatas alatt jogerdsen fenndll, és az errdl szo6lo értesitést kovetden a képviseld a fizetési
kotelezettségének a torvényi hatvan napos hatariddben nem tett eleget (kivéve a részletfizetési
vagy fizetési halasztas esetét).

Hangsulyozni kivanjuk, hogy az Motv. 38. § (1) bekezdés d) pontjaban irtakat a torvény
szovegének megfelelden, kovetkezetesen sziikséges értelmezni. Amig az ott irt feltételek (a
tartozas fennall, a felszolitds megtortént, halasztasi, részletfizetési hataridé nem jart le, 60 nap
a fizetésre felszolitastol nem telt el) mindegyike nem teljesiil, addig méltatlansagi eljaras nem
indithat6 a képviseldvel szemben. Amikor valamennyi feltétel teljesiil, akkor a képviselénél
beall a torvényben irt méltatlansagi ok. Hangstlyozni kell, hogy a feltételeknek a
méltatlansagrol szolo dontés idopontjaban is fenn kell allnia (vagyis a kdztartozésnak is!).

Az idézett rendelkezésben (Motv. 38. § (1) bek. d) pont) a jogalkotod — értelemszeriien - nem
sorolhatta fel a koztartozasokkal kapcsolatos kiillonbozé eljarasok eltérd tartozasi tipusoktol
fliggd kiilonbozo értesitési formait. Ezért alkalmazta az ,.errdl sz616 értesités” kdznyelvben, és
a jogi szaknyelvben egyarant elfogadott, értett formulat. Ezen az adott koztartozassal
kapcsolatos eljarasi tipusnak megfeleld format, kvazi a koztartozds megfizetésére szolod
felszolitast kell érteni. A képviselé huzamosabb ideje meglévo, majd eléviilt tartozasa esetén
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véleményliink szerint, amennyiben a d) pontban irt feltételek a képviselé e mindségének ideje
alatt bekovetkeztek, ugy a koztartozas eléviilése ellenére megfontolandd, hogy a bizottsag az
Motv. 36. § (1) bekezdés elsé fordulata alapjan dsszeférhetetlenségi eljarast inditson.

A Dbizottsag feladata, hogy mindennek részleteit feltarja, és errdl javaslataval egyiitt a
képviselo-testiiletet tdjékoztassa, dontési javaslatot tegyen.

Fontos kovetelmény, hogy a koztartozés fennallasa (illetve az, hogy az érintettnek nincs
koztartozasa) ellendrizheté legyen. Ennek biztositasara szolgal az Motv. 38. § (4)
bekezdésében foglalt szabalyozas, mely szerint az onkormanyzati képviseld megvalasztasatol
szamitott harminc napon beliil koteles kérelmezni felvételét az addzés rendjérdl szolo
torvényben meghatarozott koztartozdsmentes addzo6i adatbazisba. (Méotv. 38. § (4) bekezdés
els6 mondat)

3. akoztartozasmentes adozoi adatbazis

A koztartozasmentes addzoi adatbazis az allami addhatdésag honlapjan taldlhaté kdzhiteles
nyilvantartas és annak igazolasara szolgal, hogy az érintettnek nincs add-, vam-, vagy illetve
mas koztartozasa, eléviilési i1d6n beliill hianyzé bevalldsa, behajthatatlansdg cimen
nyilvantartott, de el nem éviilt tartozasa.

Az adatbazis nyilvanos, ezért ahhoz barki — igy a képviselé/polgarmester, a képviseld-testiilet
¢s a kormanyhivatalok tagjai is — szabadon hozzaférhetnek.

Az adatbazisba torténo felvétel kérelmezése az alabbiak szerint torténik:

Az adatbazisba torténd felvételt a képviseld/polgdrmester a kizardlag elektronikus uton
benyujthato KOMA nyomtatvanyon kérheti.

A bejelentkezéshez tehat Ugyfélkapu sziikséges, amelyen keresztiil az adozé egyedileg
azonositott mdodon, biztonsagosan léphet kapcsolatba az elektronikus szolgaltatast ny0jto
kozigazgatasi szervekkel.

Az Ugyfélkapu regisztracié személyesen elvégezhetd:

e a Kormanyhivatal barmely jarasi (fovarosi keriileti) hivatalaban, vagy a K6zigazgatasi
¢s Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatalanal (KEK KH; 1133 Budapest,
Visegradi u. 110.), valamint

e az allami adohatésag kozponti tligyfélszolgéalatain, a megyeszékhelyeken, valamint
Budapesten (1096 Budapest Vaskapu u. 33-35.; 1134 Budapest Dozsa Gyorgy ut 128-
132.; 1144 Budapest Gvadanyi u. 69.); illetve

e Magyarorszag diplomadciai, konzuli képviseletein.

A KOMA nyomtatvany a www.nav.gov.hu honlaproél, az alabbi linken kozvetleniil letoltheto:

http://nav.gov.hu/nav/letoltesek/nyomtatvanykitolto programok/nyomtatvanykitolto program
ok nav/kerelmek/koma.html

Az elektronikus bekiildés az ANYK (altalanos nyomtatvanykitlté program) hasznélataval
automatikusan teljestil.

A bekiildést az tigyfélkapura visszakiildott eBEV elfogadd nyugtaval tudja hitelesen igazolni,
valamint ezzel gy6zddhet meg a beérkezés (NAV altali befogadas) tényérdl is.
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A targyhonap utolso napjaig beérkezett kérelem alapjan legkorabban a beadast kovetd honap
10. napjaig lehet bekeriilni az adatbazisba, abban az esetben, ha a kérelmezd a felvételi
feltételeknek megfelel.

A felelésségteljes képviseléi magatartdshoz hozzatartozik, hogy a képviseld onalloan
kezdeményezze a felvételi eljarast. (Megjegyezziik, hogy az adatbazisba torténd felvétel
kérelmezése nemcsak a képviselok szdmara eldiras, hanem a nem képviseld bizottsagi tagok,
valamint a polgarmesterek esetében is.) Hangsulyozzuk, hogy a NAV csak a hozza
kérelemmel forduld személyek tekintetében koteles az adatnyilvantartasba-vételi eljarast
lefolytatni, illetve a feltételeknek vald megfelelés esetén a nyilvantartasba-vételrol a
kérelmezoének igazolast kiadni. A NAV nem felelds sem a kérelem benyujtasaért, sem az
adatbazisba val6 felvételrdl szold igazolas kelld hataridében torténd beszerzéséért. Nincs a
képviseld tekintetében erre iranyulo felszolitasi és egyéb kotelezettsége. A képviseld felelds
az Motv.-ben szamara eldirt hataridd megtartdsaért, az igazoldsnak a képviseld-testiilet
részére torténd atadasaért. A NAV kotelezettsége allaspontunk szerint az adatbazisba torténd
felvétel tekintetében a kelléen gyors, szakszerl ligyintézésre terjed ki.

Az Motv. 38. § (4) bekezdése konkrét rendelkezést nem tartalmaz arra nézve, hogy mit kell
tenni, ha a képviseld nem kezdeményezi a kdztartozdsmentes adatbazisba torténd felvételt.
Ennek az az oka, hogy az igazolas bemutatdsdnak a hidnya dnmagaban még nem alapozza
meg a méltatlansagot. Ugyanakkor a torvény egyéb szabalyai utmutatast adnak az ilyen
esetben teenddkre. Az Motv. mar ugyanebben a bekezdésben képviseldi kotelezettségként
eldirja, hogy a képviseld az ott megjelolt hatariddig koteles a képviseld-testiiletnél igazolni az
adatbazisba tortént felvételét.

A gyakorlatban ez az igazolasnak a képviselO-testiilet altal az Osszeférhetetlenségi ligyek
vizsgalataval megbizott bizottsdgnak (tovabbiakban: bizottsag) torténd benyujtasaval torténik.
Amennyiben erre nem keriilt sor, Ggy a bizottsag feladata, hogy hatarid6 tlizésével felhivja a
képviselot a kotelezettsége teljesitésére. Ha a képviseld a felhivasnak sem tesz eleget, a
bizottsag az Motv. 38. § (5) bekezdése, valamint az itt hivatkozott 37. § (2)-(7) bekezdése
alapjan lefolytatja a méltatlansagi eljarast (meghallgatja a képvisel6t, adatokat szerez be, stb.),
¢s errdl elbterjesztésben tajékoztatja a képviseld-testiiletet. Amennyiben beigazolodik, hogy a
képviseldnek koztartozéasa all fenn, a bizottsdg kezdeményezi a méltatlansag megallapitasat.
Ha koztartozds fenndllta nem igazolhatd, abban az esetben a bizottsdg az igazolés
benyujtasanak elmulasztasa miatt az Motv. 33. §-a alapjan a képviseld-testiiletnél
inditvanyozhatja a képviseld tiszteletdijanak, koltségtéritésének megvonasat. A testiilet az
ezzel kapcsolatos dontésével egyidejiileg megfeleld hataridd meghatdrozasa mellett
kotelezheti a képviseldt az igazolas bizottsagnak torténd bemutatasara.

Allaspontunk szerint az igazolds bemutatisinak a testiileti felhivas ellenére torténd
elmulasztasa esetén megfontolas targya lehet, hogy a bizottsadg sajat hataskorben meginditja
az Motv. 36. § (1) bekezdés elsd fordulatdban irt Gsszeférhetetlenségi okra tekintettel a
képviseldvel szembeni 0sszeférhetetlenségi eljarast. Amennyiben ennek sordn sem tisztazodik
a képviseld koztartozassal kapcsolatos helyzete, javaslatot tesz a bizottsag a képviseld-
testiiletnek a méltatlansdg megallapitasara. Osszességében tehat, alldspontunk szerint az
Motv. jelenlegi szabdlyozasa lehetdséget biztosit a képviseld-testiiletnek arra, hogy a
tarsadalom 4ltal elvart kovetelményeknek érvényt szerezzen, a képviseloket rdbirja a
kozbizalom kovetelményeinek megfeleld tevékenységre, vagy eltavolitja a tarsadalmi
norméknak meg nem feleld képviseldt a testiilet tagjai sorabol.
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Az Motv. szerint az Onkorményzati képvisel0 az adatbéazisba torténd felvételére iranyulo
kérelme benyujtasanak honapjat kdvetd honap utolsd napjaig koteles a képviseld-testiiletnél
igazolni az adatbazisba val6d felvételének megtorténtét. (Motv. 38. § (4) bekezdés masodik
mondat) Allaspontunk szerint ezt csak az adohatosag adatbazisba tortént felvételérdl szolo
dontésével, az errdl sz6lo6 igazolassal teheti meg. A torvény ugyanis egyértelmtien eldirja a
NAYV igazolés kotelezettségét, és nem engedi meg helyette az érintett részérdl ilyen tartalmi
nyilatkozat tételét, és a testiilet részérdl annak elfogadasat. Garancialis jelentdségli, hogy csak
a nyilvantartast vezetd hatdsag igazolasa alapjan keriilhessen sor mind az adatbézisba tortént
felvétel képviselo-testiiletnél torténd igazolasara, mind pedig az érintett adatbazisbol valo
torlésérol a testiilet tdjékoztatdsara. Az adatbéazis nyilvanossaga ellenére e kotelezettség
teljesitésének nem tekinthetjiik a NAV igazolason kiviili — akar az adatbazison alapuld —
informalodast, tajékozodast.

Fontos kiemelni, hogy az Métv. hivatkozott rendelkezése a képviseld szamadra irja elé azt a
kotelezettséget, hogy a megjeldlt hatariddig igazolja az adatbdzisba tortént felvételét. E
jogszabalyi rendelkezésb6l nem kovetkezik az esetleges képviseldi koztartozassal
kapcsolatosan egyes képviselo-testiiletek, bizottsdgok altal igényelt, sziikségesnek tartott azon
felhatalmazas, hogy a testiilet a képvisel0 tartozdsat annak konkrét tartalmat érintéen
vizsgalhassa. Erre tekintettel allaspontunk szerint a NAV jogszerlien nem bocsat adatokat a
képviselo-testiilet részére a koztartozas konkrét tartalmat illetéen.

A felvétel igazolasa az adatbazis megtekintésével, adatdnak kinyomtatdsaval is
megvalosulhat, de az adoz¢ tligyeiben illetékes NAV ligyfélszolgalatan a koztartozasmentes
addzoi adatbazis hitelesitett kivonatat a képviseld/polgarmester illeték ellenében beszerezheti.

Az adatbazis elérhetdsége:
e cgyszerl lekérdezés — egy adott képviseld/polgadrmester lekérdezése

e http://nav.gov.hu/nav/adatbazisok/koztartozasmentes/egyszeru_lekerdezes
e csoportos lekérdezés — tobb képviseld/polgarmester egyiittes lekérdezése (tobb
1doszak feltiintetése is lehetséges).

e http://nav.gov.hu/nav/adatbazisok/koztartozasmentes/csoportos adoszam lekerdezes

Az adatbazisba felvett ad6zokra vonatkozoan az allami addhatésag minden hénap utolsod
napjan ellendrzi a felvétel feltételeinek valdo megfelelést. Amennyiben hidnyossag nem
allapithatd meg, az adatbéazisban torténd folyamatos szereplés biztositott.

Abban az esetben, ha a vizsgélat soran megallapitast nyer, hogy az ad6z6 mar nem felel meg a
feltételek valamelyikének, az adohatosag torli a koztartozasmentes adozoi adatbazisbol, és
errdl értesitdé levelet kiild az addz6 szdmara, megjeldlve azt, hogy mely koriilmények
eredményezték az adatbazisbol valo kizarast. Torlés esetén koztartozasmentes adozoi
adatbazisba torténé felvétel a kérelem ismételt benyujtasaval kérhetd. (Erdemes tudni, hogy a
torléssel kapcsolatos észrevétel az értesités kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil
terjeszthetd el6. A 8 napos benyujtasi hataridé elmulasztasa elutasité hatarozat meghozatalat
eredményezi. Az ad6zo1 észrevételben foglaltakat az adohatdsag 8 napon beliil vizsgélja ki.
Amennyiben az észrevételben foglaltak alapjan az ad6z6 az adatbazisba valo felvétel
feltételeinek megfelel, Ggy a koztartozdsmentes addzoi adatbazisba potlolag felveszi.
Amennyiben az ad6z6 az észrevétel alapjan sem keriilhet vissza az adatbazisba, az adohatosag
elutasitd hatarozatot hoz. Ez esetben a koztartozdsmentes ad6zoi adatbazisba torténd felvétel
irant Gjabb kérelmet kell benyujtani.)
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Az Motv. a fentiekkel 6sszhangban kotelezd feladatot hataroz meg az addhatosag szamara.
Amennyiben az allami adohatésadg az adatbazisba torténd felvételt kovetden megallapitja,
hogy az dnkormanyzati képviseld az adatbazisba torténd felvétel feltételeinek nem felel meg,
az adatbazisbdl torli, amelyrdl irdsban értesiti a képviseld-testiiletet és a kormanyhivatalt.
(Motv. 38. § (4) bekezdés harmadik mondat) Ezen értesités természetesen még nem jelenti
eleve a méltatlan helyzet bedlltit, de mindenképp kiilon vizsgalatot igényel. Allaspontunk
szerint a torvényben a NAV szdmara meghatarozott kotelez6 feladatot nem lehet kivaltani
azzal, hogy a képviselo-testiilet hivatala a kdztartozasmentes ad6zo6i adatbazis lekérdezésével
bizonyosodjon meg a méltatlansagi eljaras meginditasanak sziikségességérol. Itt hivjuk fel a
figyelmet arra, hogy az adatbazisbol vald torlés dnmagdban még nem alapozza meg a
méltatlansagot. A torlésre egyéb okbdl is sor keriilhet, amelyet az Mdotv. nem mindsit
méltatlansagi okka. Igy az adatbazisbol valo torlés esetén a NAV-t6l sziikséges informaciot
kérni arrdl, hogy a torlésre az Motv.-ben meghatarozott ok (koztartozas) fennallasa miatt
keriilt-e sor. Pozitiv valasz esetén kell a méltatlansagi eljarast tovabb folytatni.

Mi a teendd, ha a képviselé/polgarmester nem szerepel az adatbazisban?

A képviseld/polgarmester ellendrizze az iigyfélkapu tarhelyen az eBEV elfogadasi nyugta
datumat
o ha nincs eBEV elfogadasi nyugta, be kell adni a KOMA nyomtatvanyt,

o ha van eBEV elfogadasi nyugta, és az a targyhonapot megel6z6 honap utolsod
napjat megel6z0 datumot tartalmaz, akkor ellendrizze, hogy addszamon vagy
addazonosito jel feltiintetésével kérte a felvételét az adatbazisba.

A képviseld/polgarmester ellendrizze az tigyfélkapu tarhelyen a kapott értesitéseket
. ha hidnypotléasra felszolitd levelet kapott, akkor potolni kell a hidnyossagokat,
melynek teljesitése esetén a kovetkez0 havi adatbazisba ujrajelentkezés nélkiil
visszakeriilhet,

o ha torlésrdl szold értesitést kapott, potolni, rendezni kell a feltart
hianyossagokat, majd Gjra kell jelentkezni a KOMA nyomtatvany beadasaval.

Amennyiben nem taldlhato értesités az tigyfélkapu tarhelyen, pedig a KOMA nyomtatvany
leaddsa megtortént, vagy a tarhelyre helyezett értesités tartalmaval a képviseld/polgarmester
lakohely szerint, egyéni vallalkozo esetében a székhely szerint illetékes addigazgatosag)
ligyfélszolgalatahoz fordulhat.

A koztartozasmentes adozo6i adatbazisrdl részletes altaldnos téjékoztatds az adodhatosag
internetes oldalan talalhato. (www.nav.gov.hu)

4. Motv. 38. § (1) bek. e) pont szerinti a felszamolas soran ki nem elégitett
kovetelések

38 § (1) Méltatlansag miatt a képviselo-testiilet hatdrozataval megsziinteti annak az
onkormanyzati képviselonek a megbizatasat,

e) akinek a gazdasagi tarsasagokrol szolo torvény rendelkezései alapjan a felszamolas soran
ki nem elégitett kovetelésekeért a birosag jogerosen megallapitotta a felelosséget és a birosagi
hatarozat szerinti helytallasi kotelezettségét nem teljesitette;”
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Az el6z6 ponthoz hasonl6 rendelkezéseket tartalmaz ez a méltatlansagi eset is, &m itt nem az
allammal szembeni kdztartozasrol van sz6, hanem a gazdasagi életben torténd tevékenység
keretében elvarhato jogszerli magatartasrol. E méltatlansagi esetkoroknél is latszik, hogy a
jogalkotd alaposan megfontolva tobb feltételt is meghatarozott (csak a felszamolds soran ki
nem elégitett kovetelések, jogerds birdi dontés, felrohatésag a mulasztas tekintetében) annak
érdekében, hogy valoban csak a tényleges és szdndékos mulasztas legyen szamon kérhetd a
képvisel6tol.

5. Motv. 38. § (1) bek. f) pont szerinti a birdsagi dontés végrehajtasanak
akadalyozasa

38, § (1) Meéltatlansag miatt a képviselo-testiilet hatdarozataval megsziinteti annak az
onkormanyzati képviselonek a megbizatasat,

f) aki a vele szemben meginditott birdsagi eljardst lezaro jogerds birdsagi dontés
vegrehajtasat akadalyozza, vagy azt neki felrohato modon elmulasztja;”

A Dbirosagok dontései, azok végrehajtasa valamennyi allampolgéar, allamigazgatdsi vagy
onkormanyzati szervre nézve kotelezd. A jogalkotéi rendelkezés ennek elmulasztasat
»szankcionalja” a méltatlansagi eset vonatkozasaban. Az el6z6 két esethez képest a
,»veégrehajtasat akadalyozza” kitétel okozhat a jogalkalmazasban bizonytalansadgot, mivel a
testiilet altal lefolytatott méltatlansagi eljaras soran kérdésként meriilhet fel, hogy az
»akadalyozast” kinek és mi alapjan kell megitélnie. Véleményiink szerint ebben az esetben
nem elegendd az, ha a testiilet ugy vélekedik, hogy a képviselé bizonyos cselekedetei
kimeritik ezt a fogalmat, hanem azt lehetdleg konkrét bizonyitékkal, dokumentaltan,
tényekkel kell alatdmasztania.

6. Motv. 38. § (1) bek. g) pont szerinti 6sszeférhetetlenségi ok elhallgatasa

38, § (1) Méltatlansag miatt a képviselo-testiilet hatdarozataval megsziinteti annak az
onkormanyzati képviselonek a megbizatasat,

g) aki a 36. §-ban szabdlyozott dsszeférhetetlenségi okot nem hozza a képvisel-testiilet
tudomasara."

Ez a m¢éltatlansagi eset lényegében az Osszeférhetetlenség megallapitasanak egyféle
biztositéka, hiszen az a képviseld, aki tudja, hogy dsszeférhetetlen helyzetben van, és ennek
ellenére ezt nem hozza képviselO-testiilet tudomasara, az ezaltal méltatlanna (is) valik. A
jogalkotdi cél, hogy ne lehessen hosszabb ideig eltitkolni az Osszeférhetetlen helyzet
fennallasat. A szabalyozas lényege, hogy ebben az esetben a képviseld — mint arra korabban
utaltunk — a korabban eltitkolt Osszeférhetetlenségi okot sziinteti meg €s mandatumat
megtartja, viszont a testiilet méltatlansagi tigyben hozott dontése alapjan mégis megsziinteti
megbizatasat.

Azt, hogy a méltatlansag jogintézménye érvényesiiljon, a jogalkotd tobb garancidlis eljarasi
szabaly el6irasaval kivanja biztositani, amelyeket részletesen az Motv. 38.§ (2) — (4)
bekezdései tartalmaznak. Ezek koziil az alabbiakra szeretnénk felhivni a figyelmet:

7. Motv. 38. § (2) - (4) bek. g) pont szerinti tajékoztatasi kotelezettség

., (2) Az onkormanyzati képviselo koteles az (1) bekezdés a)—g) pontjaban foglaltakrol, a
jogeros itélet kézhezvételétol vagy az (1) bekezdés d) és e) pontjaban foglaltak bedlltatol
szamitott harom napon beliil tajékoztatni a képviselo-testiiletet és a kormanyhivatalt.
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(3) A biintetoeljarasrol szolo térvényben foglaltakra figyelemmel az eljaro birosag az
onkormanyzati  képviselo  biinésségét  megallapito  jogerds itélet meghozatalarol
haladéktalanul tajékoztatja a képviselo-testiiletet és a kormanyhivatalt.

(4) Az onkormanyzati képviselo megvalasztasatol szamitott harminc napon beliil koteles
kérelmezni felvételét az adozas rendjérdl szolo torvényben meghatarozott koztartozasmentes
adozoi adatbazisba (a tovabbiakban: adatbazis). Az onkormanyzati képviselo az adatbazisba
tortend felvételére iranyulo kérelme benyujtasanak honapjat koveté honap utolso napjaig
koteles a képviselo-testiiletnél igazolni az adatbdzisba valo felvételének megtorténtet.
Amennyiben az allami adohatosag az adatbazisba torténd felvételt kovetoen megallapitja,
hogy az onkormanyzati képviselo az adatbdzisba torténo felvétel feltételeinek nem felel meg,
az adatbazisbol torli, amelyrdl irasban értesiti a képviselo-testiiletet és a kormanyhivatalt.”

A torvény a méltatlan helyzetek mieldbbi feltarasa céljabol tajékoztatasi kotelezettséget ir eld,
amely szerint a képviseld koteles a méltatlanségi ok — a jogerds itélet vagy a tényhelyzet —
bealltatél szamitott harom napon beliil t4jékoztatni a képviseld-testiiletet ¢és a
kormanyhivatalt. A rovid hatdridé és a kormdnyhivatal egyidejii tajékoztatdsa egyrészt a
jogbiztonsagot, masrészt a helyzet gyors, mieldbbi rendezésének lehetdségét szolgalja.

Szintén garancialis szabdly, csak a masik — itélkezdi — oldalrol szolgal biztositékul az, hogy a
birdésag az onkormanyzati képviseld blinosségét megallapitd jogerds itélet meghozatalarol
haladéktalanul tajékoztatja a képviseld-testiiletet és a kormanyhivatalt.

A koztartozas tekintetében a torvény eldirja, hogy a képviseld a megvalasztasatol szamitott
harminc napon beliil koteles kérelmezni felvételét az adozas rendjérdl szold torvényben
meghatarozott koztartozasmentes adozoi adatbazisba. Az adatbazisba torténd felvételére
iranyuld kérelme benyujtasanak honapjat kovetd honap utolsé napjaig koteles a képviseld-
testiiletnél igazolni az adatbazisba vald felvételének megtorténtét. Amennyiben az allami
adohatosag az adatbazisba torténd felvételt kovetden megallapitja, hogy az onkormanyzati
képviseld az adatbazisba torténd felvétel feltételeinek nem felel meg, az adatbazisbol torli, és
errdl irdsban értesiti a képviseld-testiiletet és a kormanyhivatalt. Ez 6nmagaban természetesen
nem jelenti a méltatlan helyzet fenndllasat, azonban jelzésértékli a testiilet és a
kormanyhivatal szamara.

IV. A NEM KEPVISELO BIZOTTSAGI TAGRA VONATKOZO RENDELKEZESEK

A képviselo-testiilet bizottsagainak lehetnek nem oOnkorményzati képviseld tagjai is. A
képvisel6-testiilet az SZMSZ-ben rendelkezik a bizottsagairol (Mo6tv. 53. § (1) bekezdés )
pont). A képviselO-testiilet a bizottsag személyi Osszetételét, 1étszamat a polgarmester
eldterjesztésére barmikor megvaltoztathatja [Motv. 58.§ (2) bekezdés].

A nem 6nkormanyzati képvisel tag jogai €s kotelezettségei a bizottsag iilésein megegyeznek
az Onkormdanyzati képviseld bizottsagi tag jogaival és kotelezettségeivel [Motv. 57.§ (1)
bekezdés]. Tehat a bizottsag nem képviseld tagja adott esetben a képviseldvel megegyezd
jogokkal és kotelezettségekkel rendelkezik, a r4 iranyadd szabalyokat a képviseldre vonatkozo
szabalyozas alapjan, utald jelleggel hatarozza meg az Motv.

Itt szeretnénk ismételten hangsulyozni, hogy az Métv. 36. § (1) bekezdésében kimondja, hogy
az Osszeférhetetlenségre vonatkozo rendelkezések a képviseld-testiilet bizottsdgsaganak nem
képviseld tagjara is vonatkoznak.
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Jelentds kiilonbség van azonban az eljarasrend és a jogkOvetkezmények tekintetében. Ennek
elvi alapja az, hogy a nem képviseld bizottsagi tag (ellentétben a képviselével) nem a
Az Onkormanyzati képviselot a valasztopolgdrok nem hivhatjdk vissza, megbizatdsa csak a
torvényben meghatarozott esetben sziinik, sziintetheté meg. A bizottsag személyi dsszetételét
azonban a képviseld-testiilet barmikor megvaltoztathatja, egy személy bizottsagi tagsagat
megszintetheti. Ennek megfeleléen az Motv. 40. § (2) bekezdése kimondja, hogy a képviseld-
testiilet bizottsaganak nem képvisel tagjaval szemben fennalld Osszeférhetetlenségre az
onkorményzati képviselokre vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni azzal az eltéréssel, hogy
ha a képviselO-testiilet bizottsaganak nem képviseld tagja harminc napon beliil nem sziinteti
meg a vele szemben fennallo Osszeférhetetlenségi okot, a képviseld-testiilet koteles a hataridd
lejartdit kovetd iilésén az érintett bizottsagi tagsdgat megsziintetni. E dontés ellen
jogorvoslatnak helye nincs.

V. A POLGARMESTERRE, ALPOLGARMESTERRE VONATKOZO
OSSZEFERHETETLENSEGI SZABALYOK

Az Motv. a korabbiakhoz képest Uj rendszerben foglalja 0Ossze a polgarmester
Osszeférhetetlenségére és méltatlansdgara vonatkozé rendelkezéseket. F6 szabaly, hogy a
polgarmesterre alkalmazni kell az 6nkormanyzati képviseld Osszeférhetetlenségére vonatkozo
szabalyokat, melyeket a vonatkozo6 részben mar ismertettiink ezért, itt csak a polgarmesterre,
alpolgarmesterre iranyadd eltéré rendelkezéseket mutatjuk be. Jelezni kivanjuk, hogy az
Motv. 79. § (1) bekezdése szerint, ha e torvény eltéréen nem rendelkezik a polgarmesteren a
megyei kozgytilés elnokét, és a fopolgarmestert is érteni kell, igy értelemszerlien ez az
Osszeférhetetlenségi szabalyokra is igaz. Szeretnénk a figyelmet felhivni arra is, hogy a
polgarmesternek a vélasztasi eljarasrol szold 2013. évi XXXVI. tv. 120. § (3) b) pontja
alapjan nyilatkoznia kell arr6l, hogy nincs olyan tisztsége, amely a polgarmesteri tisztségevel
Osszeférhetetlen illetve megvalasztasa esetén azt megsziinteti.

Az Motv. a telepiilések lakossagszamédhoz mérten differencidltan szabélyozza a
polgarmesterek Osszeférhetetlenségét, az alabbiak szerint:

,72.§ (1) A 3000 o és ez alatti lakossagszamu telepiilés polgarmesterére és a 3000 fo feletti

lakossagszamu telepiilés tarsadalmi megbizatasu polgarmesterének osszeférhetetlenségére a
36. §-t kell alkalmazni.

(2) 4 3000 f6 feletti lakossdgszamu telepiilés féallasu polgdrmestere — a tudomdnyos, oktatoi,
lektori, szerkesztoi, miivészeti, jogi oltalom ald esé szellemi tevékenység és a neveldsziiloi
foglalkoztatasi jogviszony kivételével — egyéb, munkavégzésre iranyulo jogviszonyt nem
létesithet, mas keresofoglalkozast nem folytathat, nem lehet gazdasagi tarsasag személyesen
kozremiikodo tagja.

(4) A polgdarmesterre megfeleloen alkalmazni kell az onkormanyzati képviselore vonatkozo
osszeferhetetlenségi, méltatlansagi, vagyonnyilatkozat-tételi szabalyokat azzal, hogy a
polgarmester nem lehet mds onkormanyzatnal polgarmester, alpolgarmester, telepiilési
onkormanyzati képviseld, megyei kozgyiilés elndke, alelndke, kivéve, hogy a fovarosi keriileti
polgarmester a fovarosi kozgyiilés tagja. A fovarosi keriileti polgdarmester nem lehet
fopolgarmester, valamint fopolgarmester-helyettes.”

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a 3000 {6 és ez alatti lakossagszam telepiilés polgarmesterére

(akér foallasu, akar tarsadalmi megbizatasu) €s a 3000 f6 feletti lakossagszamu telepiilés
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tarsadalmi megbizatasu polgarmesterére a 72. § (4) bekezdésében foglaltakon tal kizarolag az
onkormanyzati képviselokre vonatkoz6 Osszeférhetetlenségi szabalyokat kell alkalmazni. Ez
azt jelenti, hogy a 3000 f6 és ez alatti lakossagszamu teleptilés féallasti polgarmester mas
foglakoztatasi jogviszonyt, vagy egyéb, munkavégzésre iranyuld jogviszonyt létesithet, mas
keres6foglalkozast folytathat, ha az nem tartozik az Motv. 36. §-aban meghatarozott
Osszeférhetetlenségi esetkorbe.

Természetesen ennek soran figyelemmel kell arra lenni, hogy a polgarmesteri tisztség
foallasban torténd betdltése specidlis foglalkoztatdsi jogviszonyban torténik. A
polgarmesternek munkavégzési kotelezettsége van, melyet a hivatal munkarendjében
meghatarozott munkaidében teljesitenie kell, igy olyan mas foglalkoztatasi jogviszonyt nem
1étesithet, amely a munkaidejét érinti. Ez vonatkozik a 3000 f6 feletti lakossagszamu telepiilés
foallasu polgarmesterére is, aki viszont csak a 72. § (2) bekezdésében meghatarozott korben
,vallalhat munkat”. Itt kivanunk utalni arra is, hogy a torvény e bekezdésében
gyljtokategoridkat hasznal (foglalkoztatasi jogviszony, egyéb munkavégzésre iranyulod
jogviszony, keres6 foglalkozas), igy mindig kiilon vizsgalatot igényel, hogy a polgarmester
altal végezni tervezett tevékenység nem tartozik-e valamely korbe. Példaként kell emliteni a
mezdgazdasagi Ostermeldt, amely egy specialis Onfoglalkoztatdsi formanak mindsiil, és
bevételt eredményez (a személyi jovedelemadora vonatkozd jogszabalyok alapjan), tehat
keres6 tevékenységnek tekintendd, igy meghatarozott esetben Osszeférhetetlenséget
eredményezhet.

A 72. § (4) bekezdésében foglaltak kapcsan jelezziik, hogy az Mdtv-nek a képviseldi
Osszeférhetetlenségre vonatkozo6 36.§ (1) bekezdés g) és ) pontjainal mar érintettiik az egyes
onkormanyzati poziciok egyiittes betoltésének a tilalmat, ezek kozott kitértiink az idézett
rendelkezés relevans elemeire is, igy azokat megismételni nem kivanjuk.

Az alpolgarmester (megyei kozgytilési alelndk, fopolgarmester-helyettes)
Osszeférhetetlenségére a fentiekben leirtak az irdnyadok az Motv. 79. § (2) bekezdésére
tekintettel, mely szerint a polgdrmester, a megyei kozgylilés elndke, a fopolgarmester
jogallasara vonatkozo szabalyokat megfelelden alkalmazni kell az alpolgarmesterre, megyei
kozgyiilés alelndkére, és a fopolgarmester-helyettesre is.

VI. A POLGARMESTERRE, ALPOLGARMESTERRE, MEGYEI KOZGYULES
ELNOKERE, ALELNOKERE, FOPOLGARMESTERRE, FOPOLGARMESTER
HELYETTESERE VONATKOZO MELTATLANSAGI SZABALYOK

A polgarmesterre az Motv. 72. § (4) bekezdése alapjan megfeleléen alkalmazni kell az
onkormanyzati képviselokre vonatkoz6 méltatlansagi szabalyokat.

A 79. (1) bekezdése szerint, amennyiben az Motv. masként nem rendelkezik, a
polgarmesteren a megyei kozgyiilés elnokét és a fOpolgarmestert is érteni kell. Ugyanezen
szakasz (2) bekezdése alapjan a polgarmester, a megyei kozgytilés elndke, a fopolgarmester
jogallasara vonatkozd szabélyokat az alpolgarmesterre, a megyei kozgyiilés alelndkére és a
fopolgarmester helyettesre is megfeleléen alkalmazni kell.

Meg kivanjuk jegyezni, hogy a nem képviselO-testiileti tagok koziil valasztott
alpolgarmesterre is alkalmazni kell az Motv.-nek az dnkorményzati képviseldkre vonatkozo
méltatlansagi szabalyait. A 75. § (2) bekezdése szerint a nem képviseld-testiilet tagjai koziil
valasztott alpolgadrmester jogéallasdra, a képviseld-testiilet tagjai koziil valasztott
alpolgarmesterre vonatkoz6 szabélyokat kell alkalmazni.
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A fentick alapjan a polgarmester (fopolgarmester, megyei kozgyilés elndke), az
alpolgarmester (fOpolgarmester-helyettes, megyei kozgylilés alelnoke) méltatlansagara az
onkormanyzati képviselére vonatkozo méltatlansagi szabalyokat kell alkalmazni, ezért a
fentebb leirtak az iranyadok a felsorolt onkormanyzati tisztségviselokre is.

VII. AZ OSSZEFERHETETLENSEGGEL, MELTATLANSAGGAL ES A
VAGYONNYILATKOZAT-TETELLEL KAPCSOLATOS ELJARAS

A méltatlansagi eljarasra az Motv. 38.§ (5) bekezdése az Osszeférhetetlenségi eljaras
szabdlyait rendeli alkalmazni, ezért az alabbiakban leirtak egyarant vonatkoznak az
Osszeférhetetlenséggel ¢s méltatlansaggal kapcsolatos eljarasra is. Az eljaras részletes
szabalyait az Motv. 37.§-anak rendelkezései tartalmazzak.

Eloljaréban fontos kiemelni, hogy az 0Osszeférhetetlenség, méltatlansag kimondasa a
képviseldi megbizatds megsziinését is jelenti. Masrészrdl az eljarasra a koz érdekében van
szlikség, hiszen a cél az, hogy ne alljon fenn Osszeférhetetlen helyzet. Ezért az eljaras soran a
lehetd legnagyobb mértékben be kell tartani a konkrét jogszabalyi rendelkezéseket, am ezen
feliil is Ggy kell eljarni, ahogyan azt az Motv. az altalanos rendelkezések kozott, a 9.§-ban
meghatarozza, nevezetesen johiszemiien, a kdlcsonos egyiittmiikodés elvét figyelembe véve, a
jogokat pedig tarsadalmi rendeltetésiiknek megfelelden kell gyakorolni.

Kiemelendd, ¢és az ilyen {ligyek fajsulyossagat jellemzi, hogy az Osszeférhetetlenségi,
méltatlansagi és vagyonnyilatkozati ligyekben valdé dontés a képvisel6-testiilet at nem
ruhazhatd hataskore (Motv. 42.§ 12. pont), illetve ezen ligyekben zart iilésen (Motv. 46.§ (2)
bekezdés a) pont), mindsitett tobbséggel dont a képvisel6-testiilet (Motv. 50.8).

Az Osszeférhetetlen helyzet kialakulasat elsésorban maganak a képviselonek kell elkertilnie,
illetve fenndlldsa esetén megsziintetnie. Az Motv. tehat els6dlegesen a képviseldre telepiti
annak a felel0sségét, hogy az Osszeférhetetlenségi helyzetet sziintesse meg a megvalasztasatol
vagy az ok felmeriilésétdl szamitott harminc napon beliil.

A gyakorlati tapasztalatok értékelése sordn felmeriilt, hogy el6fordulhat olyan
Osszeférhetetlen helyzet, amely 30 nap alatt nem sziintethet6 meg. Ilyen esetben, ha a
képviseld minden tdle telhetét megtesz az dsszeférhetetlen helyzet felszamolasara, akkor az
Motv. ezt az Osszeférhetetlenség megsziintetésével egyenértékiinek fogadja el, l1ényegében a
maganjogi dogmatikabol atvett ,jogi fikci6” alkalmazasaval. Az Motv. rogziti, hogy
amennyiben a jogszabalyban meghatarozottak szerint nem lehetséges az dsszeférhetetlenségi
ok alapjaul szolgdlé jogviszony harminc napon beliil torténd megsziintetése, akkor az
onkormanyzati képvisel6 altal tett és a jogviszony megsziintetésérdl szolo, az arra jogosult
altal irasban megerdsitett lemondo6 nyilatkozatanak a szervezeti és mitkddési szabalyzatban
meghatarozott bizottsdgnak torténd atadasat az Osszeférhetetlenség megsziintetésének kell
tekinteni.

Amennyiben a képviseld az Osszeférhetetlenség felszamoldsara vonatkozo kotelezettségének
nem tesz eleget, barmely Onkormanyzati képviseld vagy bizottsdg inditvanyara - az
Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos feladatokat ellatd bizottsag javaslata alapjan — a képvisel6-
testilet a kovetkezd iilésén, legkésdbb az Osszeférhetetlenség megallapitasanak
kezdeményezését kovetd harminc napon beliil hatarozattal megallapitja az 6sszeférhetetlenség
alapjaul szolgal6 koriilmények fennallasat, €s kimondja az 6sszeférhetetlenséget. A képviselo-
testililet hatarozatat az onkorményzati képviseldnek és a kormanyhivatalnak kézbesiteni kell.
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A jogalkoto az eljaras lefolytatasara és a dontéshozatalra nyitva all6 1d6t igen ,,sziiken” szabta
meg, amit leginkabb a jogellenes helyzet fennallasa indokol. Kogens rendelkezés, hogy
amennyiben az Gsszeférhetetlen helyzet fennallasat megallapitjak, akkor a képviseld-testiilet
koteles kimondani az dsszeférhetetlenséget. Errdl — garancialis szempontbdl — tajékoztatnia
kell a kormanyhivatalt.

Az Motv. barki szamara lehetOséget biztosit arra, hogy a képviseld 0Osszeférhetetlen
helyzetének megallapitdst kezdeményezze. Ezt azonban csak a polgarmesternél lehet
megtenni, aki a kezdeményezést azonnal tovabbitja a hataskorrel rendelkez6 bizottsaghoz. Az
ismételt (esetlegesen rosszindulatu kezdeményezések kiszlirését szolgalja, hogy amennyiben
azok 0j tényt vagy korliilményt nem tartalmaznak, akkor a bizottsag — tehat kiemelendd, hogy
nem a polgarmester — kiilon vizsgalat nélkiil lezarhatja az ligyet. Ekkor a képviselo-testiilet
elé mar 4jbol nem keriil az iigy, és testiileti hatdrozathozatalra sem keriil sor.

A jogorvoslat garancidit teremti meg az Motv. 37.§ (4) és (5) bekezdéseiben taldlhatod
szabalyozas, amelyek alapvet6 és egyértelmii tartalommal birnak. Ezek szerint a képvisel6 az
Osszeférhetetlenségét, a tisztsége megsziinését megallapitd képviseld-testiileti hatarozat
feliilvizsgalatat kérheti - jogszabalysértésre hivatkozassal - a hatarozat kézhezvételétol
szadmitott nyolc napon beliil a torvényszektdl. A birdsag a kérelemrdl — annak beérkezésétol
szamitott harminc napon beliil — nemperes eljarasban, harom hivatasos bir6bol all6 tanacsban
hataroz. A birdsdg az 6nkormanyzati képviseldt, a keresettel megtamadott hatdrozatot hozo
képviseld-testiilet képviseldjét, a kereset eldterjesztéjét meghallgathatja. A birésag dontése
ellen tovabbi jogorvoslatnak, feliilvizsgalatnak helye nincs.

Az Motv. a kormanyhivatalnak — kiilon szabalyozott (térvényességi feliigyeleti jellegii)
eljaras keretében — biztosit kezdeményezési lehetOséget. E szerint a kormanyhivatal a
torvényszéknél kezdeményezheti az Onkormdényzati képviseld Osszeférhetetlenségének a
kimondésat, ha a képviseld-testilet nem dont az Osszeférhetetlenségrél vagy dontése
jogszabalysértd. Ez utobbi azt jelenti, hogy a képviseld-testiilet az 6sszeférhetetlenséget nem
mondja ki, ezzel pedig a kormanyhivatal nem ért egyet, mert allaspontja szerint az
Osszeférhetetlenség fennall. Szeretnénk arra felhivni a figyelmet, hogy ha a képviseld-testiilet
az Osszeférhetetlenséget kimondja, és megsziinteti a képviseldi megbizatast, a kormanyhivatal
nem fordulhat a birosdghoz jogszabalysértésre hivatkozassal, mert a fentebb i1dézett
rendelkezés csak arra jogositja fel, hogy a képviseld Osszeférhetetlenségének kimondasat
kezdeményezze. Ebben az esetben az érintett képviseld kérheti a képviseld-testiilet
dontéseének feliilvizsgalatat.

A birdsag eljarasara a fenti alap-eljarasra vonatkoz6 rendelkezéseket kell alkalmazni azzal az
eltéréssel, hogy a birosag dontése ellen — annak kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beliil —
az érintett dnkormanyzati képviseld, valamint a korméanyhivatal fellebbezést nytjthat be. A
fellebbezésrol, annak beérkezésétdl szamitott hdrom napon beliil a masodfoku birdsag
nemperes eljarasban, harom hivatasos birdbol 4ll6 tanacsban hataroz. A birdsag dontése ellen
feliilvizsgalatnak helye nincs.

Szintén a jogbiztonsagot szolgélja €s szamos korabbi gyakorlati tapasztalat indokolta, hogy a
megsziinés pillanatat is konkrétan rogzitse az Motv. E szerint a képviseld tisztsége a
képviseld-testiilet Osszeférhetetlenséget megallapitd hatarozata — ha az ellen a rendelkezésre
all6 hataridé alatt jogorvoslat iranti kérelemmel nem éltek — meghozataldnak napjan,
jogorvoslati kérelem elOterjesztése esetén a birdsagi dontés jogerdssé valasa napjan szlinik
meg.
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A kozhatalmi funkcidt betoltd, €s a valasztok tobbségének bizalmat élvezd képviselok
esetében is sziikséges szabalyozni azt, hogy az érintett vagyona, vagyonanak valtozéasa
megbizatasdnak idOtartama alatt kovethetd legyen. Ennek megvaldsitasara szolgal a
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség. Az Motv. ezt az eljarast, és be nem tartdsanak
jogkdvetkezményét pontosan szabalyozza.

A képviselonek, a vele kozos haztartasban ¢l6 hazas- vagy ¢lettarsanak, valamint
gyermekének a megvalasztasakor és ezt kovetden minden év janudrjaban vagyonnyilatkozatot
kell tennie. Ennek elmulasztasahoz maga az Motv. fiiz konkrét, szigoru szankcidt, amikor
kimondja, hogy a vagyonnyilatkozat tételének elmulasztdsa esetén — annak benyujtasaig — az
Onkorményzati képviseld a torvény erejénél fogva (tehat minden kiilon intézkedés nélkiil) a
tisztségébdl fakadd jogait nem gyakorolhatja, tiszteletdijat, természetbeni juttatast,
koltségtéritést nem kaphat.

Az Moétv. rogziti azt is, hogy a képviseld vagyonnyilatkozata — az ellenérzéshez szolgéltatott
azonosito adatok kivételével — kdzérdekbdl nyilvanos, azonban a képviseld hozzatartozojanak
nyilatkozatdra ez nem vonatkozik, abba csak a vagyonnyilatkozat-vizsgald bizottsdg tagjai
tekinthetnek be az ellendrzés céljabol. (Az azonositdé adatokat csak a vagyonnyilatkozat-
vizsgald bizottsag tagjai ismerhetik meg, azokat az eljaras lezarasat kdvetd nyolc napon beliil
torolni kell.)

A vagyonnyilatkozatok nyilvantartasa, ellendrzése, a vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljaras
¢és a képviselO-testiilet tajékoztatdsa az erre kijelolt (vagyonnyilatkozat-vizsgald) bizottsag
feladata. A vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljarast — akar az dsszeférhetetlenségi eljarast —
a vagyonnyilatkozat-vizsgalo bizottsagnal barki kezdeményezheti. Az eljaras eredményérdl a
vagyonnyilatkozat-vizsgald bizottsag tajékoztatja a soron kovetkezd iilésen a képviselo-
testiiletet.

VIII. A ,FORDITOTT” OSSZEFERHETETLENSEGROL

A modszertani segédlet elején mar utaltunk erre az Osszeférhetetlenségi esetkdrre. Ennek
lényege, hogy az Osszeférhetetlenség nem az Onkormanyzat oldalar6l, hanem az érintett
személy altal betoltott foglalkozas, pozicido szempontjabol 1€p fel, ezért ennek vizsgéalata nem
a képviseld-testiilet hataskorébe tartozik, hanem az adott foglalkozas, tisztség tekintetében a
munkaltatoi jogkor gyakorldjanak, valamint az érintettnek a kotelezettsége.

Jogkovetkezménye is mas, mert ebben az esetben nem az Onkormanyzati képviseldi
megbizatds (polgarmesteri tisztség), hanem az adott foglalkoztatdsi jogviszony, pozicid
szlinik meg.

Az ilyen jellegli 6sszeférhetetlenséget tobb esetben maga az dgazati torvény sziinteti meg Ggy,
hogy a megvalasztott képviseld, polgarmester foglalkoztatdsi (szolgalati) viszonya a
képviseleti pozicidba torténd megvalasztasaval (akar a torvény erejénél fogva, akar a
munkaltatéi intézkedés alapjan) megsziinik. Osszeférhetetlenségi ,,id8szakrél” ebben az
esetben valgjdban nem beszélhetiink, mivel a két jogviszony egyidejlileg mar nem 4ll fenn.

Az esetek tobbségében az Osszeférhetetlenség feloldhatd az érintett személy dontésével,
vagyis azzal, hogy a két — jogszabaly altal meghatirozott — Osszeférhetetlen tevékenység
(tisztség, beosztas) kozill az egyikrdl lemond, jogviszonyat megsziinteti. Az aldbbiakban —
természetesen a teljesség igénye nélkiil — néhany példan keresztiil szeretnénk bemutatni az
Osszeférhetetlenség ezen valtozatat.
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Azt is jelezziik, hogy az egyedi szabalyozas természetesen igen vegyes, tobb megoldas
1étezik, amelyek az adott pozicid betoltésének jogalkotoi értékelésén alapulnak. S6t — mint
latni fogjuk — olyan eset is el6fordul, amikor az Onkormanyzati pozicié egy korabbi
1d6szakban val6 betoltése eredményez ,,forditott” dsszeférhetetlenséget.

A honvédek jogallasarol szold 2012. évi CCV. torvény 68.§ (1) bekezdés ) pontja szerint e
torvény erejénél fogva szlinik meg az allomany tagjanak szolgalati viszonya orszaggytilési
képviseldvé, eurdpai parlamenti képviselové, fOpolgarmesterré, fopolgarmester-helyettessé,
megyei kozgytlés elnokévé, alelnokévé, polgarmesterré, alpolgarmesterré, tarsadalmi
megbizatdsu polgarmesterré, alpolgarmesterré, helyi Onkormanyzati képvisel6vé ¢és
nemzetiségi onkormanyzati képviseldvé tortént megvalasztasakor.

A legfobb ligyész, az ligyészek és mas iligyészségi alkalmazottak jogallasarol és az ligyészi
¢letpalyardl szolo 2011. évi CLXIV. torvény 22.§ (1) bekezdése €) pontja szerint a legfébb
ligyész megbizatdsa megsziinik: orszaggylilési, eurdpai parlamenti, helyi Onkormanyzati
képviselové, nemzetiségi sz6szolova, illetve polgarmesterré torténd megvalasztasaval [48.§
(2) bekezdés], tovabba a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol sz616 torvény hatalya
ala tartozo allami vezetové torténd megvalasztasaval vagy kinevezésével. Tovabba a 44.§ (1)
bekezdése alapjan az ligyész nem lehet orszaggylilési, eurdpai parlamenti, dnkormanyzati
képviseld, nemzetiségi sz0sz016, polgarmester €s allami vezeto.

A birak jogallasarol és javadalmazasarol szold 2011. évi CLXII. térvény 39.§ (2) bekezdése
szerint a bird nem lehet orszaggyiilési, eurdpai parlamenti vagy dnkormanyzati képviseld,
nemzetiségi sz0sz0l0, polgarmester, vagy a kdzponti adllamigazgatasi szervekrdl, valamint a
Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szo6ld torvény hatdlya ald tartozo allami
vezetd. E torvény 90.§ f) pontja értelmében a birdt fel kell menteni, ha a birdt orszaggytilési,
europai parlamenti, helyi Onkormanyzati képviseldnek, nemzetiségi szoszolonak vagy
polgarmesternek megvalasztottak, vagy a kozponti allamigazgatdsi szervekrdl, valamint a
Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl szolo torvény hatalya ald tartozo allami
vezetOnek megvalasztottak vagy kinevezték.

Az igazsagligyi alkalmazottak szolgélati jogviszonyarol szolé 1997. évi LXVIIL. torvény
41/B.§ (1) bekezdése értelmében a kijelolt titkdr nem lehet tagja partnak, €s politikai
tevékenységet nem folytathat, valamint e szakasz (2) bekezdése kimondja, hogy a kijeldlt
titkdr nem lehet orszaggylilési vagy Onkormaényzati képviselo, nemzetiségi $z0sz010,
polgarmester, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol és felel@sségérol
sz6106 torvény hatalya al4 tartoz6 allami vezetd.

Az alapvetd jogok biztosarol szol6 2011. évi CXI. térvény 5.§ (5) bekezdése szerint nem lehet
az alapvetd jogok biztosa vagy helyettese az, aki a valasztasra irdnyuld javaslat megtételének
idépontjat megel6zd négy €vben orszaggyllési képviseld, nemzetiségi sz0szo0lo, eurdpai
parlamenti képviseld, koztarsasagi elnok, a Kormany tagja, allamtitkar, onkormanyzati
képviseld, polgarmester, alpolgarmester, nemzetiségi onkormanyzat tagja, jegyz0, a Magyar
Honvédség hivatasos allomanyu tagja, a rendvédelmi szervek és rendvédelmi feladatot ellato
szervek hivatasos allomanyu tagja, part tisztségviseldje vagy alkalmazottja volt.

Az tgyvédi tevékenységrol szoldo 2017. évi LXXVIIL toérvény 23.§ (1) bekezdés a) pontja
értelmében az ligyvédi tevékenység gyakorldsaval Osszeférhetetlen a munkaviszony, a
korményzati szolgélati, a kozszolgalati, az allami szolgélati, jogviszony. A (3) bekezdés
szerint a valasztott kozjogi tisztségvisel6i megbizatds — ideértve a helyi dnkorményzat és a
nemzetiségi Onkormanyzat tisztségviseldjét vagy tagjat, valamint az altala Iétrehozott

Onkorményzati Tudastar II. Onkormanyzati Hirlevél 2019. évi 10. szam



bizottsag tisztségviseldjét vagy tagja megbizatasat is — az ligyvédi tevékenység gyakorlasaval
akkor 6sszeférhetetlen, ha a tisztségviseld jogallasat szabalyozo torvény igy rendelkezik.

A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatidsos allomanyanak szolgalati jogviszonyarol
szolo 2015. évi XLII. torvény 108.§-a értelmében a az altalanos rendorségi feladatok
ellatasara 1étrehozott szerv, a belsé blinmegel6zési €s blinfelderitési feladatokat ellato szerv, a
terrorizmust elharitd szerv, az idegenrendészeti szerv, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv, a
biintetés-végrehajtasi szervezet, az Orszaggytilési Orség, a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok, valamint a Nemzeti Ado- ¢és Vamhivatal  hivatasos alloméanyu tagja
haladéktalanul koteles az allomény illetékes parancsnokanak bejelenteni az orszaggytlési
képviseldi, az eurdpai parlamenti, a fopolgadrmesteri, polgarmesteri, a helyi és nemzetiségi
onkormanyzati képviseldi valasztason jeloltként tortént nyilvantartdsba vételét, a jeldltségtol
valo visszalépését, a tisztségbe tortént megvalasztasat, illetve annak elmaradasat. A torvény
73.§ (1) bekezdése szerint sziinetel a szolgalati viszonya a fent felsorolt rendvédelmi
feladatokat ellatd szervek hivatdsos allomanya tagjanak a jogviszonya akit az orszaggyiilési
képviseldi, eurdpai parlamenti képviseldi, illetve a fépolgarmesteri, polgarmesteri valasztason
jeloltként nyilvantartasba vettek. A torvény 82.§ (1) bekezdés b) pontja alapjan a torvény
erejénél fogva szlinik meg a hivatasos allomany tagjanak a szolgélati viszonya, orszaggytilési
vagy europai parlamenti képvisel6vé, nemzetiségi sz6sz6lova, fOpolgarmesterre,
fopolgarmester-helyettessé, megyei kozgytlés elnokévé, alelndkévé, polgarmesterré,
alpolgdrmesterré tortént megvalasztas esetén.

A kormanyzati igazgatasrol szolo 2018. évi CXXV. tv. 95. § (3) értelmében a
korménytisztviselé6 nem lehet helyi onkormanyzati, nemzetiségi onkorményzati képviseld
anndl az onkormanyzatnal, amely az 6t alkalmaz6 kormanyzati igazgatasi szerv illetékességi
teriiletén miikodik. A kormanymegbizott a 208. § (1) bekezdése szerint tovabbi
munkavégzésre iranyul6 jogviszonyt nem létesithet, nem lehet orszaggyiilési képviseld, helyi
onkormanyzati képviseld, fovarosi, megyei kozgylilés tagja, polgarmester, megyei kozgyiilés
elndke, fopolgarmester, alpolgarmester, megyei kozgyiilés alelnoke, fopolgarmester-helyettes,
nemzetiségi onkormanyzat elndke €s nemzetiségi dnkormanyzati képviseld.

A Nemzeti Emlékezet Bizottsagarol szold 2013. évi CCXLI. térvény 11.§ (2) bekezdése
kimondja, hogy a Bizottsag tagja nem lehet koztarsasagi elnok, a Kormany tagja, allamtitkar,
kozigazgatasi allamtitkar, helyettes allamtitkar, fOpolgarmester, fépolgarmester-helyettes,
polgarmester, alpolgarmester, megyei kozgyiilés elndke €s alelndke, orszaggytilési képviseld,
az Europai Parlament tagja, helyi vagy megyei 0nkormanyzati képviselo.

A Magyar Allatorvosi Kamararol, valamint az allatorvosi szolgaltatoi tevékenység végzésérdl
sz0l6 2012. évi CXXVIIL. torvény 15.§ (2) bekezdés d) pontja kimondja, dsszeférhetetlen a
kamarai tisztség viselésével, ha a tag orszaggyiilési vagy eurdpai parlamenti képviseld, allami
vezetd, megyei kozgylilés elndke vagy alelndke, polgarmester, alpolgarmester,
fopolgarmester, fopolgarmester-helyettes.

A Nemzeti Foldalaprol szolo 2010. évi LXXXVIL torvény 4.§ (3) bekezdés a) pontja szerint
az NFA (Nemzeti Foldalap Kezeld Szervezet) elndke, és elnokhelyettese nem lehet
orszaggyllési, eurdpai parlamenti vagy helyi, nemzetiségi Onkormanyzati képviseld,
nemzetiségi sz0sz0lo, megyei kozgyiilés tagja, allami vezetd, polgarmester, fopolgarmester,
alpolgarmester, fopolgadrmester-helyettes. A 4.§ (4) bekezdése értelmében az NFA elndkének
¢és elnokhelyettesének e megbizatasdval Osszeférhetetlen az is, ha a (3) bekezdés szerinti
tisztséget vagy jogviszonyt a Polgari Torvénykonyv szerinti kdzeli hozzatartozoja vagy az
¢lettarsa tolti be. A térvény 10.§ (2) bekezdés a) pontja akképpen rendelkezik, hogy a
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Birtokpolitikai Tanacs tagja nem lehet: orszaggyulési, eurdpai parlamenti vagy helyi,
nemzetiségi Onkormdanyzati képviseld, nemzetiségi sz6sz6l6, megyei kozgylilés tagja,
miniszter, polgarmester, fOpolgarmester, alpolgarmester, fopolgarmester-helyettes, tovabba
ugyan ezen szakasz (3) bekezdése szerint a Tandcs tagjanak e megbizatasaval dsszeférhetetlen
az is, ha a (2) bekezdés szerinti tisztséget vagy jogviszonyt a Polgari Torvénykonyv szerinti
kozeli hozzatartozoja vagy az élettarsa tolti be.

A médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol szold 2010. évi CLXXXV. toérvény
43.§ (3) bekezdés d) pontja szerint nem lehet linearis médiaszolgaltatasra jogosult szervezet:
olyan vallalkozas, amelyben az (1)-(2) bekezdésben felsoroltak barmelyike kozvetlen vagy
kozvetett tulajdoni részesedéssel rendelkezik, illetve dontésének befolyasolasara kiilon
megallapodas alapjan vagy egyéb modon jogot szerzett, vagy az egyébként tulajdonszerzési
korlatozas ala esé személy, szervezet. E torvény 43.§ (4) bekezdése értelmében nem lehet
jogosult az Onkormdanyzat teriiletét legalabb husz szézalékban lefedd vételkdrzetii helyi
line4ris médiaszolgaltatdsra az a vallalkozas, amelynek igazgatosagiban, iigyvezetésében
vagy feliigyel6 bizottsdgdban, ¢s azon alapitvany vagy kozalapitvany, amelynek
kuratériumaban a helyi képviseldtestiilet tagja, alkalmazottja, a polgarmester, alpolgarmester,
fopolgarmester, fopolgarmester-helyettes vagy ezek kozeli hozzatartozoja vesz részt. Ugyan
ezen szakasz (5) bekezdése értelmében a (3) bekezdés d) pontja tekintetében az a vallalkozas,
amelyben a fopolgarmester, fopolgarmester-helyettes, polgarmester, alpolgarmester, a megyei
kozgylilés elndke és alelnoke, a helyi vagy megyei Onkormanyzati képviseld kozeli
hozzatartozoja kozvetlen vagy kozvetett befolyasoldo részesedéssel rendelkezik, illetve
dontésének befolydsolasara kiilon megallapodas alapjan vagy egyéb modon jogot szerzett,
abban az esetben nem lehet linedris médiaszolgaltatdsra jogosult, amennyiben az adott
médiaszolgaltatas vételkdrzete az érintett dnkormanyzat teriiletét legalabb husz szazalékban
lefedi. A torvény 103.§ (3) bekezdese akként rendelkezik, hogy nem nevezhetd ki a
kozszolgalati médiaszolgaltatd vezérigazgatdjava, aki a valasztdst megel6z6 két évben
koztarsasagi elnok, miniszterelnok, a Kormany tagja, allamtitkar, kozigazgatasi allamtitkar,
helyettes allamtitkar, orszaggytilési képviseld, nemzetiségi sz0sz0l6, fOpolgarmester,
fopolgarmester-helyettes, polgarmester, alpolgarmester, politikai part orszdgos vagy teriileti
szervezetének tisztségviseldje volt. A torvény 118. § (1) bekezdés a) pontja alapjan az Elnok,
az elnokhelyettes, a fdigazgatd, a fOigazgatd-helyettes nem lehet koztarsasagi elndk,
miniszterelnok, a kormany tagja, allamtitkar, kozigazgatasi allamtitkar, helyettes allamtitkar,
fopolgarmester, fOpolgarmester-helyettes, polgarmester, alpolgarmester, megyei kozgyiilés
elndke és alelndke, orszaggylilési képviseld, nemzetiségi sz0sz06l6, az Eurdpai Parlament
tagja.

Készitette: Beliigyminisztérium, Onkormanyzati Féosztaly
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IV. RESZ
MODSZERTANI AJANLAS A HELYI ONKORMANYZATOK
SZERVEZETI ES MUKODESI SZABALYZATAINAK
ELKESZITESEHEZ, MODOSITASAHOZ

A képviselo-testillet a miikddésének részletes szabalyait a szervezeti és miikodési
szabalyzatrol szol6 rendeletében (a tovabbiakban: SZMSZ) hatarozza meg. A Magyarorszag
helyi 6nkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 43. §
(3) bekezdése szerint a képviseld-testiilet az alakuld, vagy az azt kovetd {ilésén e térvény
rendelkezései szerint megalkotja vagy feliilvizsgalja a szervezeti és miikddési szabalyzatarol
sz616 rendeletét. Jelen Osszeallitasunkkal ezt a munkat kivanjuk segiteni.

A modszertani ajanlas Osszeallitasanal elsddlegesen az Motv. rendelkezéseit vettiik alapul, de
tekintettel voltunk a jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) és a
jogszabalyszerkesztésrol szolo 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: IRM rend.)
szabalyaira, az Alkotmanybirdsdg, valamint a Kuria relevans dontéseire és tdmaszkodtunk a
torvényességi felligyelet tapasztalataira is. Fontos kiemelni, hogy az Onkormanyzati
rendeletek (igy az SZMSZ) vonatkozasaban is be kell tartani — a Jat. rendelkezéseinek
megfelelden — a jogszabalyok eldkészitésére, az eldzetes hatdsvizsgdlatra, az indokoldsi
kotelezettségre, illetve a mar megalkotott jogszabalyok esetében az utdlagos hatasvizsgalatra,
valamint a jogszabalyok tartalmi feliillvizsgalatara vonatkozo6 szabalyokat.

Az Osszedllitasban javaslatot tettiink az SZMSZ szerkezeti felépitésére és fobb tartalmi
elemeire. Eltérd betlitipussal jeleztiik a jogszabalyok éltal kotelezden eldirt tartalmi elemeket,
illetéleg a jogalkalmazas gyakorlati tapasztalatai alapjan hasznosnak, célszeriinek tartott
szabalyokat.

I. BEVEZETO RESZ

A Dbevezetd rész a jogszabdly megalkotasdhoz sziikséges - az ebben az alcimben
meghatarozott - érvényességi kellékek felsoroldsat és a jogalkotas aktusara utalo kifejezést
foglalja magéban. A bevezetd részben meg kell jeldlni, ha a rendeletet mas, az adott
jogszabalyban kifejezetten, a rendelet megalkotasa vonatkozasaban véleményezési hataskorrel
felruhazott szervvel vagy személlyel egyetértésben, valamint ha mas szerv vagy személy
véleményének kikérésével alkotjadk meg. Ha az Onkormanyzati rendeletet a tarsulasban
résztvevé helyi Onkormanyzat képviselO-testiiletének hozzdjarulasaval vagy a tarsult
képviseld-testiilet dontésének megfelelden alkotjak meg, annak a feltiintetése is sziikséges.

Eredeti jogalkotdi hataskorben megalkotni tervezett helyi onkorményzati rendelet esetében az
Oonkormanyzat eredeti jogalkotdi hataskorét megallapitdé rendelkezésként az Alaptoérvény 32.
cikk § (2) bekezdését kell megjeldlni. (,,Feladatkorében eljarva a helyi onkorményzat térvény
altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve torvényben kapott
felhatalmazas alapjan 6nkormanyzati rendeletet alkot.”)

A bevezetd részben a rendeletalkotasra felhatalmazast ado rendelkezés vagy az eredeti
jogalkotoi hataskort megallapitd rendelkezés utan meg kell jelolni azt a feladatkort
megallapitd jogszabalyi rendelkezést, amely alapjan a jogszabalyt kiadjak. Az SZMSZ
bevezetd részének a megszovegezésekor a felhatalmazd rendelkezésként az Alaptorvény 32.
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cikk (2) bekezdését (eredeti jogalkotdi hataskor), az Onkormanyzat feladatkoreként az
Alaptorvény 32. cikk (1) bek. d) pontjanak, tovabba az Motv. 53. § (1) bekezdésének a
rendelkezését kell feltiintetni.

Felhivjuk a figyelmet, hogy jelenleg onkormanyzati rendeletben mar nem alkalmazhato a
preambulum, tekintettel az IRM rend. 51. §-aban foglaltakra.

II. ALTALANOS RENDELKEZESEK

Az altalanos rendelkezéseket a bevezetd rész utdn kozvetleniil kell elhelyezni. Nagyobb
terjedelmli  jogszabaly tervezetében az altalanos rendelkezéseket oOnallo, ,,Altalanos
rendelkezések” cimii alcimben vagy fejezetben kell szabalyozni.

Az altalanos rendelkezések kozott kell meghatarozni az Onkormanyzat hivatalos
megnevezeését €s székhelyét (pontos cimmel), mitkddési teriiletének megnevezését. Lehetoség
van a székhelyen kiviili iilésezésre is, azonban az iilés helyszinének meghatarozasat oly modon
kell térben szabdlyozni (pl. szomszédos telepiilés), hogy az biztosithassa a képviselo- testiileti
miikodés nyilvanossagat, azaz a valasztopolgar szamara az iilés helyszine jelentosebb
megterhelés nélkiil is elérheto legyen.

Amennyiben az dnkormanyzat hivatallal rendelkezik, annak megnevezése sziikséges (Motv.
84. § (2) bek.).

A megyei onkormanyzatra vonatkozo specidlis szabalyozas, hogy a megyei Onkormanyzat
sz€khelyét az SZMSZ-ben a megyeszékhely telepiilés teriiletén hatdrozza meg. (Motv. 27. §
(1a) bek.)

Itt kap helyet az onkormanyzat szerveinek megnevezése is. Az Onkormanyzati feladatok
ellatasat a képviseld-testiillet és szervei biztositjdk. A képviseltestiilet szervei: a
polgarmester, a fOpolgarmester, a megyei kozgytlés elndke, a képviseld-testiilet bizottsagai, a
részonkormanyzat testiilete, a polgarmesteri hivatal, a megyei dnkormanyzati hivatal, a k6z0s
Onkormaényzati hivatal, a jegyz0, tovabba a tarsulas. (Métv. 41. § (2) bek.)

A szabaly keretjellegli, hiszen ha pl. nem hoz létre bizottsdgot a testiilet, avagy nincs
részonkormanyzata, akkor a szerveinek korét tartalmazo felsorolas sem rendelkezhet rdla,
vagyis a testiiletnek a sajat rendszeréhez kell igazitania a felsorolast. Megjegyzendd, hogy
hibas azon rendelkezés, amely szerint az alpolgarmester, az alelnokok €s a tanacsnokok az
onkormanyzat szerveként keriil feltiintetésre. Fel kell sorolni az 6nkormanyzat részvételével
miikodo tarsuldsokat is.

Az altalanos rendelkezések kozott lehet meghatarozni az onkormanyzat jelképeit. A cimert
alakjanak, szineinek, nagysaganak leirasaval — utalva mindezek jelentéstartalmara, illetve a
torténelmi hagyomanyokra — lehet bemutatni. Hasonlo modon irhato le az onkormanyzat
zaszlaja, pecsétje. A részletes szabdlyokat, a jelképek hasznadlatanak rendjét azonban —
terjedelmi okok miatt — indokolt kiilon rendeletben meghatdrozni.

Lehetoség van helyi tinnepnapok meghatarozasara is. Itt lehet rendelkezni az énkormanyzat
dltal alapitott kitiintetésekrol, elismero cimekrol, onkormdnyzati intézmények felsoroldasarol.
Itt helyezheté el — amennyiben az onkormdnyzat rendelkezik vele — a hivatalos honlap,
onkormanyzati helyi ujsag megnevezése is. Torténhet utalas arra, hogy a lap a képviselo-
testiilet dontéseit tartalmazza, illetve meghatdrozhato a megjelenés gyakorisaga.

Az IRM rendelet meghatdrozza a jogszabalyban alkalmazhatd szerkezeti egységeket, a
fiiggeléket nem emliti, bar a fiiggelék alkalmazasat nem zarja ki.
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I11. RESZLETES RENDELKEZESEK FELADATOK ES HATASKOROK

Az Onkormanyzati feladatok ellatasat a képviseld-testiilet &és szervei biztositjak.
Onkormanyzati déntést a képviselo-testiilet, a helyi népszavazas, a képviseld-testiilet
felhatalmazasa alapjan a képviselO-testiilet bizottsdga, a részonkormanyzat testiilete, a
tarsuldsa, a polgarmester, tovabba a jegyz6 hozhat. (Métv. 41. § (3) bek.)

A képviseld-testiilet — az Motv-ben meghatarozott kivételekkel - hataskoreit a polgarmesterre,
a bizottsdgara, a részonkormanyzat testliletére, a jegyzore, a tarsuldsara ruhéazhatja at.
(Kivételként emlitendd pl., hogy Onkormanyzati hatosagi hataskor az Motv. 62. § (2)
bekezdése alapjan a részonkorméanyzatra nem ruhdzhatdo &t.) Az atruhdzott hataskor
gyakorldsdhoz a testiilet utasitast adhat, a hataskort visszavonhatja. Az atruhazott hataskor
tovabb nem ruhazhato. (Motv. 41. § (4)-(5) bek.). Az Métv. 42. §-a rendelkezik az at nem
ruhazhaté hataskorokrol, ezeken tilmenden minden feladat- és hataskor atruhazhato. Az
SZMSZ-ben a képviselo-testiilet altal atruhdzott hataskoroket kell felsorolni, az at nem
ruhazott hataskoroket nem. Terjedelmi okok miatt célszerli az atruhazott hataskoroket az
SZMSZ mellékletében feltiintetni, megjeldlve a szervet is (pl. polgarmesterre, bizottsagra,
jegyzore, tarsuldsra torténik-e az atruhazas). Ezen feladatok tekintetében az SZMSZ-t és a
tobbi  Onkormanyzati  rendeletet  (pl.  koltségvetésrol,  szociadlis  ellatasokrol,
vagyongazdalkodasrodl szo6l6 dnkormanyzati rendeletet) 6sszhangba kell hozni.

A megfogalmazas szerint a hatdskor atruhazas diszpozitiv rendelkezés. A képviselo-testiilet
dontesétol fiigg, hogy dtruhdzza-e a hataskorét pl. a bizottsagara vagy sem. Ebbol
kévetkezoen nem torvénysérto, ha nem keriil sor hataskor dtruhdzdsara. Ebben az esetben a
képviselo-testiilet maga gyakorolja a hataskoreit. Mas a helyzet azonban, ha korabban a
hataskoreit a képviselo-testiilet SZMSZ-ében mar atruhdzta az ott nevesitett bizottsagaira. Az
SZMSZ feliilvizsgalatakor erre figyelemmel kell lenni, vizsgalni kell, hogy a hatdalyos SZMSZ
bizottsagi szervezetre vonatkozo tervezett rendelkezései és a hatdaskoroket datruhdazo korabbi
(az alakulo, vagy az azt koveto iilés idopontiaban még hatdlyos) melléklete kozott milyen
osszeftigges all fenn. Tobbszordsen is visszds (torvénysérto) jogi helyzet allhat elé akkor,
amennyiben a képviselo-testiilet nem hoz létre olyan bizottsagot, mint amelyre a hatdlyos
SZMSZ melléklet szerint a hatdskorét atruhdzta. Ebben az esetben bizottsag nem
gvakorolhatja a hataskort, mivel nincs erre feljogositott bizottsag az uj szervezetben, a
képviselo-testiilet pedig azért nem gyakorolhatja, mert az atruhdzdst nem sziintette meg, és
jogbizonytalansag (torvénysértés, jogszabdlysértés) meriilne fel a képviselo-testiileti
hataskorgyakorlassal. Az ilyen hataskorok visszavonasara is figyelni indokolt az SZMSZ
feliilvizsgalatakor.

A polgarmester vagy a bizottsag torvényben megallapitott hataskorét a képviseld-testiilet nem
vonhatja el, nem korlatozhatja.

Kiilon sziikséges megemliteni az onkormanyzati hatsagi hataskor atruhdzasat, mert e kdrben
az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.)
eldirasait kell alkalmazni. Az Akr. alkalmazisaban hatosag az a szerv, szervezet vagy
személy, amelyet (akit) torvény, kormanyrendelet vagy Onkormanyzati hatdsagi ligyben
onkormanyzati rendelet hatosagi hataskor gyakorlasara jogosit fel vagy jogszabaly hatosagi
hataskor gyakorlasara jeldl ki. A hatosagtol a hataskrébe tartozé iigy nem vonhato el. (Akr.
9.%)

Az 6nkorményzati hatosagi iigy fogalmat az Akr. nem hatdrozza meg, hanem azt az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szold torvény €s a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo torvény
hatalybalépésével Osszefliggd egyes torvények modositasardl szold 2017. évi L. térvény
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allapitotta meg. A torvényi szabalyozas kiegészitette az Motv-t, a 142/A. §-édnak (1)
bekezdése értelmében Onkormanyzati hatosagi tligy a képviseld-testiilet hataskorébe tartozo
hatosagi ligy, melyben az hataskorét Onkormanyzati rendeletben a polgarmesterre, a
bizottsagara, a tarsulasara vagy a jegyzore ruhdzhatja at.

Az Motv. Kkifejezetten rogziti, hogy a hataskor-atruhazasra onkormanyzati rendeletben
keriilhet sor. Az Motv. 142/B. §-a alapjan az dnkormdnyzatnak lehetdsége van arra, hogy
Onkorményzati hat6sagi ligy intézésére tovabbi eljarasi szabalyokat hatarozzon meg, melynek
az Akr. és egyéb agazati torvények szabnak keretet.

A bizottsag hatarozata ellen a képviselO-testiilethez lehet fellebbezni. Ha a dontést a
képviseld-testiilet hozta, a fellebbezés kizart, a hatarozat kdzigazgatasi perben megtamadhato.
Ennek szabalyait a 2018. januar 1-jén vagy azt kdovetden indult eljarasokban a kozigazgatasi
perrendtartasrol szolo 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) rendezi.

Célszerii ugyanakkor azon feladat- és hataskorok megjelolése, amelyek ellatasarol fakultativ
modon gondoskodik a testiilet. A kotelezd és dnként vallalt feladatok esetében a helyi
sajatossdagokat ugy lehet megjeleniteni, ha sematikus felsorolds helyett a kételezoen ellatando
feladat esetén a konkrét feladat ellatasanak mddjat, onként vallalt feladatoknal pedig a
feladatellatas terjedelmének pontos meghatarozasat is tartalmazza az SZMSZ.

Nagyszamu hataskor dtruhazas esetén célszerii kiilon mellékletben régziteni, hogy mely
hataskort kire ruhaz at a képviselo-testiilet, igy elkeriilheto az SZMSZ terjedelmének
novekedése.

Indokolt az SZMSZ-ben meghatarozni az dtruhdzas elveit (pl. kollektiv dontést igényld
tigyekben a bizottsag donthet, operativ kérdésekben pedig a polgarmester), rendjét, eljarasi
kérdéseit, a visszavonasra vonatkozo szabdlyokat, a hatdaskor gyakorlasanak ellendrzését, a
hataskor gyakorlasahoz adhato utasitasok kiadasanak rendjét (ez utobbindl az adott
hataskorhoz kapcsolhato adltalanos kovetelményeket lehet meghatdrozni, nem pedig a
kozvetlen beavatkozast egy konkrét iigybe).

IV. A KEPVISELO-TESTULET MUKODESE

Az SZMSZ-ben indokolt rogziteni a képviselo-testiilet és a bizottsagok létszamat (a név
szerinti felsorolast tartalmazhatja a fiiggelék).

Hangstlyozandd, hogy a polgarmester is tagja a képviselo-testiiletnek. Azon alpolgarmester,
viszont, akit nem a képviselO-testiilet tagjai koziil valasztottak, nem tagja a képviseld-
testilletnek, a polgarmestert a képviselO-testiilet elnokeként nem helyettesitheti, de a
képviseld-testiilet tilésein tanacskozasi joggal részt vehet.

Megfontolando, hogy a hatarozathozatalhoz sziikséges létszamot (az egyszerii és a minositett
tobbségez sziikséges létszamot) is hatarozza meg az SZMSZ (természetesen a polgarmestert is
beleszamitva).

Jelentoségere tekintettel kiilon érdemes rendelkezni a képviselo-testiilet alakulo iilésérdl. Az
alakul¢ iilést az Motv. 43. § (2) bekezdése értelmében a polgarmester hivja dssze €s vezeti. A
megyei kozgylilés alakulo tilését a valasztast kdvetd 15 napon beliil a korelndk hivja dssze és
vezeti a megyei kozgytilés 1) elndkének SZMSZ szerinti megvalasztasanak idOpontjaig.
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IV.1. A képviseld jogallasa, kérdezési jog és interpellacid

Az onkormanyzati képviselé a telepiilés (fovarosi keriilet, megye) egészéert vallalt
felelosseggel képviseli a valasztoinak az eérdekeit. Az onkormadnyzati képviselok jogai és
kotelességei azonosak.,,(Motv. 32. § (1) bek.)

., Az onkormanyzati képviselo:

a) a képviseld-testiilet iilésén - a szervezeti és miikodési szabdlyzatban meghatarozott
modon - kezdeményezheti rendelet megalkotdsat vagy hatarozat meghozatalat;

b) a képviseld-testiilet iilésén a polgarmestertdl (alpolgarmestertdl), a jegyzotdl, a bizottsag
elnokétol onkormanyzati iigyekben felvilagositast kérhet, amelyre az iilésen - vagy legkésobb
harminc napon beliil irasban - érdemi valaszt kell adni;

C) kérésére az irasban is benyujtott hozzaszoldsat a jegyzokonyvhoz kell mellékelni, vagy
keérésére a velemenyét rogziteni kell a jegyzokonyvben;

d) tandcskozdsi joggal részt vehet a képvisel-testiilet barmely bizottsaganak nyilvanos
vagy zart tilésén. Javasolhatja a bizottsdg elndkének a bizottsag feladatkérébe tartozo iigy
megtargyalasat, amelyet a bizottsag legkozelebbi iilése elé kell terjeszteni és targyaldsara az
onkormanyzati képviselot meg kell hivni. Kezdeményezheti, hogy a képviselo-testiilet vizsgalja
feliil bizottsaganak, a polgarmesternek, a részénkormanyzat testiiletéenek, a jegyzonek - a
képviselotestiilet dltal atruhazott - onkormanyzati iigyben hozott dontését;

e) megbizas alapjan képviselheti a képviseld-testiiletet;

f) a polgdrmestertdl igényelheti a képviseldi munkajdahoz sziikséges tajékoztatast. Kozérdekii
tigyben kezdeményezheti a polgarmester intézkedését, amelyre annak harminc napon beliil
érdemi valaszt kell adni;

g) a testiileti munkdiban valo részvételhez sziikséges iddtartam alatt a munkahelyén
felmentést élvez a munkavégzés aldl. Az emiatt kiesett jovedelmét a képviselo-testiilet teriti
meg, melynek alapjan az onkormanyzati képviselo tarsadalombiztositasi ellatdsra is jogosult.
A képviselo-testiilet atalanyt is megdllapithat;

h) a képvisel6-testiilet és a képviseld-testiilet bizottsaganak iilésén a magyar jelnyelvet vagy
az altala valasztott specidlis kommunikdcios rendszert hasznalhatjia. A magyar jelnyelv,
valamint a valasztott specidlis kommunikacios rendszer hasznalatanak valamennyi koltségét
az onkormanyzat biztositja;

1) koteles a testiileti tiléseken megjelenni, a képvisel6-testiilet munkdjdaban és dontéshozatali
eljardasaban részt venni;

J) eskiitételét kovetéen hdarom honapon beliil koteles részt venni a kormdnyhivatal dltal
szervezett képzésen;

K) koteles kapcsolatot tartani a vdlasztopolgarokkal, akiknek évente legaldbb egy
alkalommal tajékoztatast nyujt képviseloi tevékenységeérdl.,, (Motv. 32. § (2) bek.)

A jogalkalmazéasban mertilt fel kérdésként, hogy ha egy megvalasztott képviseld megjelenik a
szabalyosan Osszehivott képviselO-testiileti lilésen, relevans-e az, hogy a képviseld milyen
mindségében van jelen? Mondhatja-e az Onkormdnyzati képviseld, hogy & képviseldi
mindségben nincs jelen, ha az iilésen részt vesz? Donthet-e, hozhat-e hatarozatot a képvisel6-
testiilet arr6l, hogy az iilésen jelen levd képviseld, milyen mindségében (képviseldként, helyi
lakosként, vallalkozoként) vesz részt az iilésen? A képviselo-testilet nem hozhat arra
vonatkozoan dontést, hogy a képvisel6 milyen mindségében van jelen az iilésen, illetve a
képviseld nem nyilvanithatja ki, hogy milyen mindségben kivan részt venni a képviselo-
testiileti iilésen. A fent idézettek alapjan a képviseld koteles a képviseld-testiileti iilésen
megjelenni, tovabba a képviseld-testiilet munkéjadban — kiilondsen a dontéshozatalban — részt
vennil.
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Az onkormanyzati képviselot illetoen a képviselo-testiileti iilésen torténd részvételt lehet a
legfontosabb képviseldi jogosultsagnak tekinteni. A képviselo-testiileti iilésen valo részvétel
lehetoseg (de egyben kotelezettség is) a képviselo szamara, hogy a valasztoi érdekeit
képviselhesse. A képviselo-testiileti iilésen tortéeno részvetel kotelezettsegként torténo
nevesitése azt is jelenti, hogy megszegése torvenyi keretek kozott szankcionalhato.

Az SZMSZ-ben meghatarozottak alapjan az Motv-ben meghatarozott kotelezettségeit
megszegd Onkormanyzati képviseldé megallapitott tiszteletdijat, természetbeni juttatasat a
képviselo-testiilet legfeljebb tizenkét havi idétartamra csokkentheti, megvonhatja. Ismételt
kotelezettségszeges esetén a csokkentés vagy a megvonas ujra megallapithato.

A képviselot (tandacsnokot) illetve bizottsagi kiilsos tagot megilleto tiszteletdij és egyeb
Jjuttatasok rendjérol kiilon onkormanyzati rendeletben adhato szabalyozas. Az Motv.
rendelkezései viszont nem teszik azt lehetové, ha a képviselonek tobblet feladata van, a
képviselo-testiilet — polgari jogi szerzodéssel — tovabbi juttatasban részesitse, szakmai
véleményiink szerint abban az esetben sincs erre mod, ha a képviselo-testiilet munkacsoportot
hozott létre, ezek a képviselok sem részesiilnek havonta dijazdasban a megbizas keretében. Itt
indokolt arra is utalni, hogy a bizottsagok nem képviselo tagjait a képviselovel azonos jogok
illetik, illetve azonos kotelezettségek terhelik. (Ezt tamasztjak ala a torvény 40. §-aban a nem
képviselo bizottsagi tagokkal kapcsolatosan az dsszeférhetetlenség, a méltatlansag, a dijazds
tekintetében irt, a képviselovel azonos kotelezettségek és jogok.) Ezért keriilendé az a
szabalyozas, ami a , kiilsos” bizottsagi tagokra a képviseloktdl eltéerd (sziikito, vagy bovito
tartalmu) szabadlyozast tartalmaz.

A képviseloi jogositvanyok kozott lehet nevesiteni a kérdezés és interpellacio jogat. Az
interpellacio olyan felszdlalds, melynek targya szoros kapcsolatban kell, hogy adlljon az
onkormanyzat hataskorének ellatasaval, illetéleg annak valamely — az oJnkormanyzat
irdnyitasa ala tartozo — szervezet hataskoérébe kell tartoznia. Az interpellaciora adott valasz
elfogadasarol az interpelldlo nyilatkozik, és kiilon dont errdl a testiilet is. A kérdés: az
onkormanyzati hatdaskorbe tartozo szervezeti, miikodési, dontési, elokészitési jellegii felvetés
vagy tudakozodas. A kérdésre adott valasz elfogadasarol nem dont a testiilet.

A gyakorlatban tobb telepiilésen bevalt — a képviselo jogai kézé sorolhato — a kérdezési
interpellacios jog, ezért ajanlott az SZMSZ-ben az ezzel kapcsolatos részletes (pl. eljarasi)
rendelkezések kidolgozdsa, kiilonosen a nagyobb lélekszamu telepiiléseken.

A kérdeéssel és interpelldacioval kapcsolatos részletes szabalyokat javasolt rogziteni az SZMSZ-
ben:

— a kepviselok kérdéseiket, interpellacioikat szoban vagy irdsban a napirendek
megtargyalasat kovetoen tehetik meg. (Nem tekintheto interpellacionak a korabban
mar megvalaszolt és a testiilet dltal elfogadott interpellacio, amennyiben ujabb
koriilmény nem meriilt fel.)

— az interpellacio és a kérdeés csak testiileti iilésen ismertetheto. Az iilés kezdetekor ad
tajékoztatdast a polgarmester a képviselok dltal mar benyujtott kérdésekrol. A
képviselok az interpellaciokat a napirendek megtargyalasat kovetoen mondjak el,

— ha az interpellacio, kérdés benyujtasara a képviselo-testiilet iilését megelozoen az
SZMSZ-ben meghatarozott idopontban (napon) sor keriil, ugy arra az iilésen
érdemben valaszolni kell,

— az interpellacio, kerdés targyanak kivizsgalasaba be lehet vonni az interpelldlo
(kerdest feltevo) kepviselot is. A képviselo-testiilet az interpellacio, kérdeés alapjan
részletesebb vizsgalatot is elrendelhet. Ezzel megbizhatja a polgarmestert, valamely
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bizottsagot, illetéleg a tandcsnoko(ka)t is. Az érdemi valasz elokészitésével a hivatal
nevében a jegyzo bizhato meg.
A kepviselo-testiilet hozzdjarulhat ahhoz, hogy az interpelldaciora 15 napon beliil irasban
adjanak valaszt; e vailasz masolatat egyidejiileg minden képviselonek célszerii megkiildeni.
Elfogadasarol a kovetkezo iilésen kell donteni.
Ajanlatos az SZMSZ-ben kitérni arra, hogy milyen modon lehet benyujtani, illetve targyalni a
képviselo azon kezdeményezését, amelyben azt kéri a képviselo-testiilettol, hogy vizsgalja feliil
az onkormanyzati tigyben — dtruhdzott hataskérben — hozott polgarmesteri, bizottsagi
(részonkormanyzati) dontést.

A képviseld, tovabba a bizottsadg nem képviseld tagja a vonatkozd jogszabalyi eldirasoknak
megfelelden koteles megtartani a tudomasara jutott mindsitett adatot.

Az SZMSZ rogzitheti a telepiilési képviselo kotelezettségeit is. Pl a képviselo koteles
tevékenyen részt venni a képviselo-testiilet munkajaban, koteles olyan magatartdst tanusitani,
amely méltova teszi a kozéleti tevékenységre, a valasztok bizalmara, koteles felkérés alapjan
részt venni a testiileti tilések elokészitésében, valamint a kiilonbozé vizsgdlatokban, koteles
irasban vagy szoban bejelenteni, ha a képviselo-testiilet vagy a bizottsaganak iilésén vagy
egyéb megbizatasanak teljesitésében akaddlyoztatva van; koteles bejelenteni személyes
érintettségét a dontéshozatalnal. (Ajanlhato, hogy a képviselo-testiilet dontson abban a
kérdésben, mely esetben tekinti igazolatlannak a tavollétet a bejelentés ellenére.)

A képviselo jogallasat (feladatellatasat) érintéen figyelembe ajanljuk a kovetkezo
szabalyozasi elemeket is:

- ajanlatos a polgdrmesteri hivatal épiiletében képviseloi irodat kialakitani a képviselok
munkajanak megkonnyitése és hatékonyabba tétele érdekében. Az iroda miikédésének
személyi és targyi feltételeirol a jegyzo gondoskodik,

- a polgarmester egyes telepiilési képviseloket — szakmai ismereteik, felkésziiltségiik szerint —
bevonhat a dontések elokészitésébe, a kiilonbozo szervekkel torténd targyalasokba. A
képviselo-testiiletnek javaslatot tehet egyes tigyekben arra, hogy a képviselettel a testiilet
valamely képviselot bizzon meg.

Az SZMSZ meghatarozhatja a partok frakcioalakitasanak (képviselocsoportok) feltételeit (pl.
az alakitashoz sziikséges tagok szamat). A frakciok a politikai véleményformalds, a vélemény
egyseges képviseletének eszkozei. A fiiggetlen képvisel6k csoportokba tomoriilhetnek. A
frakcioalakitds lehetdsége megjelenik az Alkotmanybirésdg tobb hatarozatdban is. A
844/B/2002. AB hatarozat alapjan az Alaptorvény, az Motv. és mas jogszabaly sem
rendelkezik az Onkormdanyzati képviseldcsoportokrol, errdl tehat a szervezetalakitas jogaval
¢lve szabadon donthet a kozgylilés, megtartva a torvényi eldirdst, hogy Onkormanyzati
rendeletben, az SZMSZ-ben hozza meg ezt a dontést. Az 1285/H/1993. AB hatarozat
ramutatott arra, hogy az onkormanyzati testiilet szervezetalakitasi autonomiajanak egyetlen
korlatja van, hogy az SZMSZ-ben megallapitott szervezeti szabalyok nem lehetnek
ellentétesek a torvény rendelkezéseivel. A 39/2001. (X. 19.) AB hatarozat kimondta, hogy
nem ellentétes a torvénnyel, ha a képvisel6-testiiletben frakcié mitkodik. Ugyanakkor — ahogy
azt a 39/2001. (X. 19.) AB hatarozat is leszdgezi — az Otv. nem rendelkezik a frakciordl
(sziikséges megjegyezni, hogy az Motv. sem), a frakcid — ahol létrehozzak — nem szerve a
képviseld-testiiletnek, nem lat el Oonkormanyzati feladatot, hataskdr sem ruhdzhaté 4t a
frakciora.
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Az Moétv. 34. §-a alapjan a képviselO-testiilet a polgarmesternek vagy barmely 6nkormanyzati
képviseldnek a javaslatidra az dnkormanyzati képviselok koziil tandcsnoko(ka)t valaszthat. A
tandcsnok feliigyeli a képviselO-testiilet altal meghatarozott onkormanyzati feladatkorok
ellatasat.

Az SZMSZ-ben tandcsnok valasztisa esetén rendelkezni indokolt arrol, hogy mely

erer

szervezésével bizza meg a képviselo-testiilet a tandcsnokot.
IV. 2. A képviselo-testiilet iiléseinek szama, nyilvanos és zart iilések kore

Az Motv. 44. §-a kimondja, hogy a képviselé-testiilet sziikség szerint, az SZMSZ-ben
meghatdrozott szdmu, de évente legalabb hat iilést tart. Sziikséges meghatirozni az iilések
gyakorisagat, illetve, amennyiben lehetséges, idépontjat, helyét. Indokolt szabdlyozni, hogy az
dltalanos rendtol eltéréen milyen esetekben tarthato rendkiviili iilés, rogziteni lehet annak
eljarasi rendjét. Természetesen nem kizart, hogy a képviseld-testiilet esetenként kihelyezett
tilést tartson, illetve hogy a kozmeghallgatast mas helyen rendezze.

Nagyobb telepiiléseken a képviselo-testiilet dontése alapjan iilésszak, iiléssziinet (pl. nyadri
szabadsagok miatt) is tarthato.

Az Motv. 46. § (1) bekezdése szerint a képviselO-testiilet iilése nyilvanos, indokolt régziteni
azt is, hogy ez hogyan biztosithato. A zart iilésre vonatkozo szabadlyokra figyelemmel célszerii
rendelkezni arrdl, hogy milyen modon kér nyilatkozatot a képviselo-testiilet az érintettol az
Motv. 46. § (1) bekezdés b) pontjaban meghatdrozott esetben (ha az érintett beleegyezésétol
fiigg a zart iiles tartasa). Indokolt kitérni arra is, hogy az Motv. 46. § (1) bekezdés c)
pontjanak megitélésénél mi tekintheto olyan iizleti érdeknek, amely esetén zart iilést rendelhet
el a testiilet a vagyondval valo rendelkezés, vagy az altala kiirt palyazat targyalasakor, ha a
nyilt targyalas iizleti érdeket sértene. A zart iilésen a képviseld-testiilet tagjai, a nem a
képviseld-testiilet tagjai koziil valasztott alpolgarmester €s a jegyzo, aljegyzo, aljegyzok,
tovabba meghivasa esetén a polgarmesteri hivatal vagy a kozos onkormanyzati hivatal
ligyintézdje, az érintett és a szakértd vesz részt. A nemzetiségi onkormanyzat elndke kizarolag
az altala képviselt nemzetiséget érintd iligy napirendi targyaldsakor vehet részt a zart iilésen.
Torvény vagy onkormanyzati rendelet (pl. SZMSZ) eldirhatja, mely esetben kotelezd az
érintett meghivasa (Motv. 46. § (3) bek.).

Tekintettel arra, hogy a valasztopolgarok - a zart lilés kivételével - betekinthetnek a képviseld-
testiilet eldterjesztésébe ¢€s ililésének jegyzOkonyvébe, az Motv. 52. § (3) bekezdése szerint a
kozérdekii adat €s kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetdsegét zart iilés tartasa
esetén is biztositani kell, a kozérdekli adatok megismerhetdsége pedig alapvetd jog. Ezen
adatokrol a kozfeladatot ellatd szerveknek — pontos és gyors — tajékoztatast kell adniuk.
Emiatt fontos arr6l rendelkezni, hogy a fenti térvényi eldirasnak miként tesz eleget a
képvisel-testiilet. A zart tilésen hozott képviselé-testiileti dontés is nyilvanos. Emellett
emliteniink kell a csak sziik korben korldatozhato dontést megalapozo adatok keérdéseét. A
kozérdekii adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valo jog érvényesiilése érdekében nem
tekinthet6 az Alaptorvénnyel dsszhangban dllonak az olyan korlatozas, amely egy adatot vagy
egy egész dokumentumot végérvényesen elvon a nyilvanossag eldl, illetve amely egy
dokumentumot annak tartalmatol fiiggetleniil, teljes egészében nyilvanossagkorlatozas ala
helyez. Ennek alapjan tehat a dokumentum egésze — a tartalmatol fiiggetleniil — nem
minositheté dontést megalapozo adatnak. A dokumentum tartalmabol kell kiindulni. A
kozérdekii adatok megismeréséhez valo jog sulyos sérelmét eredményezi tehat, ha az
adatkezelo a nyilvanossag korlatozasakor pusztan arra hivatkozik, hogy az adat dontést
megalapozo adat, de ennek igazolasat mellozi; ezzel ugyanis kitiresithetové valik a kozerdekii
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adatok nyilvanossagahoz valo jog (5/2014. (1. 14.) AB hatarozat). Erre figyelemmel pontosan
koriilhatarolandok a testiileti munkarol valo tdjékoztatdas kévetelményei. Meghatarozando,
hogy kiilonésen zart iilés esetén kinek kotelessége elvégezni a tdjékoztatashoz kapcsolodo
elobb emlitett tartalmi vizsgalatot, illetve azt is, hogy ki, és milyen hataridon beliil, tovabba
hol koteles az Isz.tv.-t figyelembe vevo tdjékoztatast adni zart iilésrol.

A polgarmester feladata, hogy ezt a tdajékoztatd tevékenységet iranyitsa, illetve mint
adatkezeld kozvetlenill elvégezze a tdjékoztatdssal kapcsolatos feladatait. A zart iiléssel
kapcsolatosan a szervezeti ¢s miikddési szabalyzatban eldirt tajékoztatasi kotelezettség
felelose altali kotelezettségszegés esetén a polgarmesterrel, képviselével szemben az Métv. és
ahhoz kapcsolodd jogszabalyokban irt kovetkezmények alkalmazhatok. Ettdl ugyancsak
elkiiloniil az az esetkdr, amikor a kozzétett adat nem mindsiil kozérdekli adatnak, vagy
kozérdekbdl nyilvanos adatnak. Amennyiben az ilyen adat kozzététele személyiségi jogot
sért, vagy lzleti titokként az onkormanyzat, vagy mas érdekeit sérti, ugy az erre vonatkozé
polgari jogi jogkdvetkezmények érvényesithetOk a sérelmet szenvedett fél részérél. Minden
esetben itt is tartalma szerint vizsgalando a jogsértés, és az arra vonatkozd megfeleld
szankcio, jogkdvetkezmény lehetdsége.

IV.3. Az iilések tervezése, elokészitése

Az atgondolt miikodés érdekében célszerli megtervezni a testiileti liléseket. A testiilet
hatdrozati formdban elfogadott munkaterve az SZMSZ fiiggelékét képezheti (pl.: féléves/éves
munkaterv, amelyben szerepelnek a vdrhato onkormanyzati feladatok, dontések,
eloterjesztések, az eloterjesztok, az elokeszités felelosei az idopont feltiintetése mellett,
valamint az, hogy az egyes eldterjesztéseket mely bizottsagnak kell el6zetesen megtargyalnia,
az tilések idopontja, helye, a tervezett napirendi pontok). Az iilések elOkészitésével
Osszefliggésben kell meghatidrozni a testiileti {ilésre meghivandok korét. Kiilon indokolt
feltiintetni azon személyeket, akiket minden testiileti iilésre kotelez6 meghivni valamely
jogszabalyhely alapjan (pl. jegyz0) illetve a testiilet dontése szerint (pl. dnkormanyzati hivatal
koztisztviseldjét, Onkormanyzati intézmény vezetdjét (ha nem allandéo meghivott) egy adott
napirend kapcsan vagy pl. egy beruhazas kapcsan a beruhazo képviseldjét).

A képviselo-testiilet szervezeti ¢és miikodési szabalyzatdban hatdrozza meg, mely
onszervez6dd kozosségek képviseldit illeti meg tevékenységi koriikben tandcskozasi jog a
képviseld-testiilet és bizottsaga lilésein.

Célszerii azok korét is meghatarozni, akik csak egy-egy napirendhez kapnak meghivot. Ebben
a részben kell meghatdarozni azon onszervezodo kozosségeket, civil szervezeteket, amelyek
képviseloit feladatkoréhez kapcsolodoan tandcskozasi jog illeti meg a képviselo-testiilet és
bizottsagai iilésein. Hasonlo modon a képviselo-testiilet bizottsagai nem képviselo tagjainak,
illetoleg a kiilon meghatarozott érdekegyezteto tandacs, munkaadoi és munkavallaloi
érdekkozosség képviseloinek szintén, tevékenmységi koriikben biztosithato tandcskozdsi jog.
Egyes esetekben (pl. torvényességi észrevétel ismertetése, alkotmanybirosagi kezdeményezés)
fontos lehet, hogy a fovarosi, megyei kormanyhivatal vezetdje is tandcskozdsi joggal részt
vehessen a képviselo-testiilet iilésén, mas esetekben elegendé a fovarosi, megyei
kormanyhivatal képviseletét biztositani. A fentieken tul tandcskozasi joggal lehet még
meghivni a képviselo-testiilet iilésére az intézményvezetoket, onkormdnyzati gazdasagi
tarsasag vezetoit, az egyhazak képviseldit, a valasztokeriilet orszaggyiilési képviselojét, a
diszpolgarokat. Indokolt régziteni az iilések elokészitésének legfontosabb technikai, szervezési
és egyeb feladatait is (pl. a tandcskozasi feltételek biztositasa, az iilésekre szolo meghivok
alaki, tartalmi kellékei, hatarideje, azok elmulasztasanak szankcionalasa).
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IV.4. Az eldterjesztések

Az SZMSZ-ben indokolt meghatarozni az eléterjesztések tartalmi és formai kovetelményeit.
Az ,elbterjesztés” fogalmat akkor célszeri haszndlni, ha az adott kérdésben a képviseld-
testiilet dontése sziikséges. Amennyiben erre nincs sziikség, lehet tajékoztatd, amely valamely
kérdésrol, teriiletrdl ad tdjékoztatast a képviseld-testiilet szamara. Fontos rendelkezni arrdl,
hogy ki nyujthat be -eloterjesztést a képviselo-testiilethez (a telepiilési képviseld, a
polgarmester, a képviseld-testiilet bizottsaga vagy a képviselO-testiilet mas szervei: pl.
részonkormanyzat, tarsulas). Kiilon kell meghatarozni azokat az iigyeket, amelyekben csak
valamely bizottsag készithet elOterjesztést, illetve az eldterjesztés csak meghatarozott
bizottsag allasfoglalasaval nyujthatok be a képviseld-testiiletnek. (Motv. 59. § (2) bek.)

Az eloterjesztés késziilhet irdasban és lehet szobeli is. A kepviselo-testiilet, illetve a bizottsag
elé keriilo eloterjesztés egyrészt az elozmények ismertetésébol, a dontéshez sziikséges
informaciok megaddsabol, masrészt a dontési javaslatbol (rendelet-tervezet vagy hatdrozati
javaslat) all. Indokolt egyértelmiien rogziteni azokat az iigyeket, amelyekben kizdrolag
irasban nyujthato be eldterjesztés (pl. onkormanyzati rendeletalkotas, intézmény alapitasa,
datszervezése, megsziintetése, helyi népszavazas kiirasa stb.). Az SZMSZ meghatarozhatja az
eloterjesztésekkel szemben tamasztott alapveté kovetelményeket (pl. az eldterjesztésnek
alkalmasnak kell lennie a tdrgykér valosaghii bemutatasara, megfelelé kovetkeztetések
levonasara és a legcélszertibb dontések meghozatalara, tomor, az érdekeltek szamara vilagos
megfogalmazadsara).

Célszerii lehet az elbterjesztés tagolasa (bevezeto, helyzetfeltaro, értékelo rész, hatarozati-
Jjavaslat), valamint kell6 ido biztositdsa az elozetes egyeztetésre, a véleményezésre, a jegyzo
altali torvényességi feliilvizsgalatra. A hatarozati javaslat tartalmazza a végrehajtasi hatarido
és a végrehajtasért felelbs személy megnevezését. Onkormdnyzati rendelet tervezet
elkészitésenél pedig kiemelt figyelmet kell forditani a Jat. és az IRM rendelet eldirdsaira (pl.
tartalmi és formai kovetelmények, véleményezés, hatastanulmany stb.).

IV.5. A képvisel6-testiilet iilésének dsszehivasa, vezetése

A keépviselO-testiilet lilését a polgarmester hivja Ossze és vezeti, akadalyoztatdsa esetén e
hataskorét az alpolgarmester, tobb alpolgarmester esetén a polgarmester altal kijelolt
alpolgarmester gyakorolja. A polgarmesteri ¢és az alpolgarmesteri tisztség egyidejii
betoltetlensége, a tartds akadalyoztatasuk esetére az SZMSZ rendelkezik a képviseld-testiilet
Osszehivasanak, vezetésének a modjarol. (Motv. 45. §)

A polgarmestert akaddlyoztatdsa, tavolléte esetén az alpolgarmester helyettesiti (tobb
alpolgarmester esetén a polgarmester altal megjeldlt sorrendben), aki jogosult a testiileti lilés
Osszehivéasara és vezetésére. Az alpolgarmester az egyetlen olyan személy a képviseld-testiilet
tagjai koziil, akit ugyanazon jogok illethetnek meg, mint a valasztopolgarok altal kdzvetlentil
megvalasztott polgdrmestert. Ezt a jogot a képviseld-testiilet (az Motv. 45. §-a kivételével)
nem adhatja at egy képviselonek, igy jogszabalysértd lenne ilyen tartalmu rendelkezés, erre a
Kiria Onkormdnyzati Tandcsa is ramutatott egyik dontésében. Itt sziikséges kiemelni, hogy a
nem a képviselO-testiilet tagjai koziil valasztott alpolgarmester nem tagja a képviseld-
testiiletnek, a polgarmestert a képviseld-testiilet elndkeként nem helyettesitheti ezért 6t az iilés
Osszehivasanak-, illetve vezetésének jogosultsaga nem illeti meg (Motv. 75. § (2) bekezdés
els6 mondata). A polgarmesteri és alpolgarmesteri tisztség egyidejli betdltetlensége, illetve
tartos akadalyoztatasuk esetén — az Motv. 45. §-anak megfeleléen — az SZMSZ-ben kell
rendelkezni a képviseld-testiileti {ilés dsszehivasardl, vezetésének modjarol.
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Meg kell jelolni, hogy mely személy (pl. a korelndk vagy valamely bizottsag elndke) hivhatja
Ossze €s vezetheti a képviseld-testiilet iilését. Mindenképpen azt kell szem el6tt tartani, hogy a
képvisel6-testiilet folyamatos miikodése biztositva legyen. Eldallhat ugyanis olyan helyzet,
hogy amennyiben az alakul¢ iilésen nem tudjak megvalasztani a testiilet bizottsagait, akkor a
kovetkezo iilést a bizottsag elndke nem tudja Osszehivni. Ajdanlhato megoldas ezért, hogy
foszabalyként a korelnok hivja ossze a testiileti iilést vagy pedig mindaddig a korelnok hivja
ossze a testiileti tilést, amig nem vdlasztanak bizottsdgi elndkot. (Indokolt az SZMSZ-ben
szabalyozni, hogy a hatarozatképtelenség miatt elmaradt képviselo-testiileti iilés potlasarol
milyen hataridon beliil kell gondoskodni, illetve, hogy az elbzetesen kitiizétt napirend
megvaltoztathato-e.)

Az Motv. 44. §-a alapjan kotelez6 az iilést 6sszehivni a telepiilési képviseldk egynegyedének,
a képviselO-testiilet bizottsdganak, valamint a kormanyhivatal vezetdjének a testiileti iilés
Osszehivasanak indokat tartalmazé inditvanyara (rendkiviili ilés). E rendelkezésekbol
fakaddan tehat a polgarmesternek az iilést legkésdbb a kezdeményezéstdl szamitott tizenot
napon beliill 6ssze kell hivnia a testiileti {ilés indokdnak, idépontjanak, helyszinének ¢&s
napirendjének meghatarozasaval. Ajdnlatos az ilyen esetekre vonatkozo részletszabadlyokat is
az SZMSZ-ben elhelyezni.

A polgarmestert megilletd jogositvanyok koziil kiemelendé az Gn. vétojog, amely szerint
amennyiben képviseld-testiilet dontését az dnkormanyzat érdekeit sértének tartja, ugyanazon
tigyben egy alkalommal, az Onfeloszlatasrol, valamint a polgarmester sorozatos torvénysértd
tevékenysége miatt a képviseld-testiilet altal birosagra benyujtando keresetrdl szold dontés
kivételével kezdeményezheti az ismételt targyalast. A polgarmesteri kezdeményezés a dontés
végrehajtasara nézve halasztd hatalyt. A polgdrmesteri vétd utan a testiilet csak mindsitett
tobbséggel donthet a kifogasolt ligyben (Motv. 68. § (1), 70. § (1) bek.) Az SZMSZ-ben
célszerii ezen iilések megtartasanak szabalyairol rendelkezni, figyelembe véve a fenti térvényi
szabalyozast.

Az SZMSZ-ben tovabbi kotelezé osszehivdsi eseteket is meg lehet hatarozni (pl. nemzetiségi
onkormanyzat kezdeményezése), és fontos a kezdeményezés formai (nem kizdardlagos eset az
irasbeli oOsszehivas), tartalmi kellékeit is rogziteni (pl. az idopontot, a napirendet, a
csatoldando anyagokat, a rendkiviili iilés oOsszehivasat megalapozo koriilményeket). A
kotelezo  osszehivas eseteinek meghatarozasat fontos hangsulyozni, hiszen alapveto
fontossagu lehet a képviselo-testiilet miikédése szempontjabol. A térvényben meghatarozott
kotelezo dsszehivas ,,sziikitése” azonban nem megengedett.

Az SZMSZ-ben indokolt rogziteni, hogy az iilés Osszehivdasdra irasbeli meghivot kiild a
polgarmester [ennek legfontosabb szabalyait célszerii meghatarozni: pl. hany nappal
kordabban kell kikiildeni a meghivot, mi annak tartalma, az iilés helye (korabban emlitettiik,
hogy az iilés helyszine az onkormanyzat székhelyén kiviil is lehet), ideje, a javasolt
napirendek, az eloterjeszto neve]. A meghivohoz célszerti mellékelni az eldterjesztéseket, a
hatarozattervezeteket. A szobeli meghivas (tavbeszélon) kivételes, ennek feltételeit (siirgosség
indoklasa, formai szabdlyok stb.) szintén rogziteni kell. A képviselo-testiilet tilesének helyerol,
idopontjarol és napirendjérol a lakossagot a jegyzo a telepiilés honlapjan vagy a sajto utjan,
valamint a meghivonak a polgarmesteri hivatal hirdetétabldjan, illetve mas helyen torténd
kifiiggesztésével tajékoztatia. Az SZMSZ-ben meg lehet hatarozni egyéb tajékoztatasi modokat
is (pl. kabeltévé, helyi radio stb.). A képviselo-testiilet iilésén megjelent hallgatosagra
vonatkozoan fontos szabdlyozni, hogy ha a megjelentek hozza kivannak szolni az iiléshez, azt
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milyen formaban, illetoleg milyen idotartamban tehetik meg. A hozzaszolas jogdanak
megadasat célszeri a polgarmesterre ruhdzni.

A 961/B/1993. AB hatarozat egyértelmlivé tette, hogy a polgarmester az Oonkormanyzati
feladatok ellatasa és hataskorok gyakorldsa sordn a képviseldktdl eltérd, mas és tobb jogot
biztositdé helyzetben van. Az egyes eloterjesztések, kérdések, hozzaszolasok megitélése és
onkormanyzati feladatokkal val6 Osszefiiggése szempontjabol tobbletinforméciokkal
rendelkezhet. E helyzet elismerésén nyugszik az olyan miikodési szabalyozas, mely
megengedi, hogy a polgarmester (vagy az Ot a feladatellatasban segitd alpolgarmesterek) a
vita soran tobbszor szolhassanak hozza.

Az iilésvezetésre vonatkozo szabadlyokat célszerii csoportositani. Az Motv. 47. § (1) bekezdése
hatdrozza meg a hatarozatképesség feltételeit, a hatarozatképességet valamennyi dontés elott
vizsgalni kell, ennek modjarol rendelkezhet az SZMSZ.

A polgarmester (tavollétében az alpolgarmester — kivéve a nem a képviseld-testiilet tagjai
koziil valasztott alpolgarmestert —, illetve az SZMSZ-ben meghatarozott személy)
ilésvezetésre vonatkozd jogositvanyair6l, valamint a tandcskozéds rendjérdl szintén fontos
rendelkeznie az SZMSZ-nek. Ennél a résznél azt kell meghatarozni, hogy milyen sorrendben
kell sz6t adni, milyen iddtartamuak lehetnek a hozzaszolasok, milyen esetekben nyilik
lehetdség viszontreagdldsra, mely esetekben van lehetdség a sz06 megvondasara, a tanacskozasi
joggal résztvevok mikor fejthetik ki véleményiiket, mikor és hogyan lehet lezarni a vitat.

A tandcskozds vezetés€hez tartozik, hogy annak rendje fennmaradjon, helyt adva az érdemi
vitanak, relevans észrevételeknek, véleményeknek, keriilve a folosleges, témahoz nem tartozo
hozzészolasokat. A testiileti iilés gordiilékenységének eldsegitésére, a testiileti iilésen
esetlegesen kialakul6 ,,obstrukcié” megakadalyozasara az Motv. (53. § (2) bekezdés) rogziti
azt a lehetdséget, hogy a testiilet az SZMSZ-ben meghatarozhassa a targyalasra fordithato,
napirendenkénti idOkeretet, a hozzdszolasok maximalis idOtartamat, valamint az ismételt
hozzasz6lasok, inditvanyozasi lehetdség korlatozhatosagat.

A 308/B/2000. AB hatarozat alapjan az onkorményzati szabalyozas, az SZMSZ rendezési
korébe tartozik az iilés menetének, a tandcskozas rendjének, a kérdések, hozzaszolasok, a vita
lezérasa stb. részletes szabalyainak meghatarozasa.

A képviselo-testiilet tanacskozasi rendjére vonatkozd szabalyozéasnal rendelkezni kell arrol,
hogy a napirendi tervezetet a polgarmester terjeszti eld, ugyanakkor az Onkormanyzati
bizottsagok, a nemzetiségi Onkormanyzatok, a részonkormanyzatok, a polgarmester, a jegyzo,
valamint a képvisel6k inditvanyozhatjak valamely kérdés napirendre tiizését. Az SZMSZ-ben
lehet meghatarozni, hogy ezeket milyen formaban (irdsban, szoban), illetve milyen idépontig
tehetik meg a polgarmesternél, tovabba fontos szabalyozni ezek napirendre tiizésének rendjeét.
A szabdlyozas része lehet egyes inditvanyok siirgdsségi targyalasinak meghatdrozasa 1S
(milyen esetekben lehet ilyen inditvanyt benyujtani, milyen formaban kell eléterjeszteni, meg
kell jelolni a siirgosség tényét alatamaszto koriilményeket). Amennyiben a siirgosség
indokoltsagat a képviselo-testiilet nem fogadja el, ugy az inditvanyt egyszerii napirendi
javaslatkent kell kezelni és az elfogadott munkatervre is figyelemmel meg kell hatdrozni
napirendre tiizésének idopontjat. Az iilés rendjére vonatkozoan szabalyozni lehet, hogy
milyen sorrendben kovetik egymast a napirendek.

A vitaval kapcsolatban indokolt lehet meghatdrozni annak menetét: pl. az eloterjeszto tehet-e
szobeli kiegészitést; a tandcskozdasi joggal részt vevok mikor, hany percig szolhatnak hozza a
vitahoz, a képviselok hozzaszolasanak van-e idokorlatja;, hany alkalommal szolhat a
napirendhez egy képviselo;, a modosito javaslatokat meddig lehet benyujtani; a kérdesek,
vélemények, modosito javaslatok elhangzasanak van-e sorrendje; a napirend végén az
eloterjeszto valaszolhat-e a felmeriilt kérdésekre; szot kell adni a jegyzonek, amennyiben a
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torvényességgel kapcsolatban észrevétele van, a szavazas lezdrdsat kovetéen van-e, ha igen
milyen eljarasi rendben helye ujabb hozzdszoldsnak.

A képviselo-testiilet lilésén a képviseldi hozzaszolasokra nézve kialakitott Onkorlatozéd
szabalyokrol a 33/1998. (VI. 25.) AB hatarozat megéllapitotta, hogy ezek a helyi szabéalyok
gyakorlatilag olyan tlrési hatart jelentenek, amelyen beliill maradva még biztosithaté az
érdemi testiileti miikddés. A tanacskozds kereteinek SZMSZ-ben torténd megvonasa
elsésorban a tanacskozas elhtizédasanak a megakadalyozasat szolgalja.

IV. 6. A tanacskozas rendjének fenntartasa

Az SZMSZ-ben ajanlott meghatarozni a tandacskozas rendjének biztositasaval kapcsolatos
rendelkezéseket. Tekintettel arra, hogy a polgarmester vezeti a képviselo-testiilet iilését, a
tandcskozas rendjének a fenntartasa is az 6 feladata. Teenddi — igy szamara a SZMSZ-ben
biztositott jogositvanyok is — kétiranyuak lehetnek. Egyrészt a testiileti iilésen meghivoval
résztvevok (képviselok, tandcskozasi joggal résztvevok, mds meghivottak), masrészt az iilésen
megjelent valasztopolgarok (hallgatosag) — az iilés rendjét zavaro — magatartasahoz
kapcsolodhatnak. A polgarmester az alabbi jogositvanyokkal rendelkezhet:

— figyelmeztetheti azt a hozzaszolot, akinek a tandacskozdashoz nem illé, masokat sérté a
megfogalmazasa;

— rendreutasithatja azt, aki a képviselo-testiilethez méltatlan magatartdst tanusit;

- a ,széksértés” megadllapitasat kezdeményezheti (ez a jog megilleti a képviseldket is),
melynek szabalyait az alabbiakban lehet megallapitani: az a képviselo-testiileti tag,
aki a tandcskozas méltosagat magatartasaval sérti, a képviselo-testiilet tagjait sérto
kifejezésekkel illeti — ha banto kijelentéseit rogton vissza nem vomja, tovabba a
sertettet, illetoleg a testiiletet meg nem kéveti — széksértést kovet el; a széksértés tényét
a képviselo-testiilet vita nélkiil, egyszerii szotobbséggel allapitia meg, szankcionaldsa
rendbirsaggal torténhet [33/1998.(VI.25.) AB. hatarozat 43/1992. (VII. 16.) AB
hatarozat, 49/1992. (IX. 26.) AB hatarozat]).

— célszeru, ha a valasztojoggal nem rendelkezé 18 éven aluli személyek a képviselo-
testiileti iilésen csak a polgarmester egyedi engedélye alapjan vehetnek részt.

Megjegyzends, hogy a képviselével szemben nem alkalmazhatok olyan Szankciok, melyek
megakadalyozndk vagy megtiltanak a testiilet munkajaban valo részvételét (kiilonosen a
dontéshozatalban valo kézremiikodest). Az Motv. 33. §-a alapjan a képviselo-testiilet a
kotelezettségeit  megszegé  képviselo  megallapitott  tiszteletdijat  az  SZMSZ-ben
meghatarozottak alapjan, legfeljebb 12 havi idotartamra csokkentheti, illetoleg természetbeni
juttatasat ugyanilyen idotartamra megvonhatja. Ismételt kotelezettségszegés esetén a
csokkentés vagy a megvonds ujra megallapithato.

Az iilést hatarozott idore félbeszakithatja a képviselo-testiilet a polgarmester javaslatara, ha a
testiileti iilésen olyan rendzavaras torténik, amely a tandcskozas folytatdsat lehetetlenné teszi;
ha az iilés félbeszakad, csak ujabb polgarmesteri 6sszehivasra folytatodhat.

IV.7. A dontéshozatali eljaras, a szavazas modja

Az Moétv. 47. § (1) bekezdése alapjan a képviseld-testiilet akkor hatarozatképes, ha az iilésen a
képviseldknek tobb mint a fele jelen van. A hatdrozatképesség meglétét az iilésen, a dontések
meghozatala el6tt folyamatosan figyelemmel kell kisérni. A hatarozatképesség meglétének
vizsgalata nemcsak az iilés vezetdjének, hanem a jegyzOnek is feladata: a hatarozatképesség
hidnydban meghozott dontés torvénysértd, ezt pedig kotelessége jelezni a képviseld-
testiiletnek (Motv. 81. § (3) bek. €) pontja).
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A polgarmester tagja a képviselO-testiiletnek, a képviselO-testiilet hatarozatképessége,
dontéshozatala, miikodése szempontjabol onkormanyzati képviselonek tekintendd (Motv. 66.
§).

Hatarozatképtelenné valt iilés esetéen meg kell kisérelni a hatarozatképesség helyredllitdasat:
megoldas lehet az iilés felfiiggesztése vagy ujabb iilés dsszehivasa, vagy a soron kovetkezo
tilésen tortend targyalds.

Az Motv. dontéshozatalra vonatkozo szabalyai (48-50. §) kogens rendelkezések, ettdl eltérd
szabalyokat megallapitani nem lehet. Rogziteni lehet ugyanakkor az SZMSZ-ben a
dontéshozatalra vonatkozo részletes, kiegészito szabalyokat (pl. az egyes szavazasi formakra
milyen eljarasi rendelkezések vonatkoznak, hogyan kell megallapitani a szavazas eredményét,
szolni kell az ismételt szavazas eseteirdl, az ujratargyalasrol).

Az Motv. 50. §-aban foglaltakon til, az SZMSZ-ben, vagy annak mellékletében meg lehet
hatarozni azokat az tigykoroket, amelyek elfogaddsdahoz mindsitett tobbség sziikséges. Az
egyszerti és a minositett tobbséghez sziikséges szavazataranyokat azonban sem enyhiteni sem
pedig szigoritani nem lehet, és nem hatarozhatnak meg mas tobbsegi format vagy tobbségi
ardanyt sem.

Rendelkezni kell a dontéshozatali eljarasbol valo kizarasrdl is (személyes érintettség, szavazas
rendje). A kizaras szabalyozasanal fontos, hogy a kdzeli hozzatartoz6é fogalman a Ptk. szerinti
kozeli hozzatartozot kell érteni. A személyes érintettség bejelentési kotelezettségének
elmulasztasa jogkdvetkezményeirdl szintén rendelkezni kell.

Noha az Motv. erre vonatkozo rendelkezést nem tartalmaz, az SZMSZ-ben szabadlyozni lehet a
tartozkodas kerdeéset is. Az Alkotmanybirdsag a 1625/B/1991. AB hatarozataban kimondta,
hogy egyarant torvényes megoldasnak tekinthetd, ha a képviseld-testiilet a szervezeti €s
miikodési szabalyzatdban szabalyozza a tartdzkodés lehetdségét, €s az is, ha nem. Fontos
megjegyezni, hogy az Motv. 47. § (2) bekezdése ,,igen” szavazatot ir eld a javaslat
elfogadasdhoz, ebbdl kovetkezik, hogy a tartdozkodas tulajdonképpen ,,nem” szavazatot jelent.
Itt sziikséges kiemelni, hogy hibas a szavazategyenldségrol rendelkezni az SZMSZ-ben, mivel
az MoGtv. nem ismeri a szavazategyenlOség intézményét, ekkor ténylegesen elutasitdo dontés
sziiletik.

Az Métv. 48. § (1) bekezdése szerint a képviseld-testiilet a dontéseit (hatarozat, rendelet) nyilt
szavazassal hozza. A nyilt szavazas alapjan nyomon kdvethetd, hogy az egyes képviselok
milyen modon szavaztak az adott elOterjesztésre. Név szerinti szavazas elrendelésének - a
torvényben foglalt eseten tuli — egyéb esetkoreirél az SZMSZ-ben lehet rendelkezni, a név
szerinti szavazas modjanak meghatarozasardl azonban az SZMSZ-ben torténd rendelkezés
kotelezd (pl. ABC sorrendben - egyszerii szotobbséggel — torténd szavazas elrendelése,
lebonyolitasa, vagy a szavazas modjanak meghatarozasa: gépi illetve kézi szavazas. Fontos
megjegyezni, hogy gépi szavazas eseten is figyelemmel kell lenni az adatvédelmi szabalyok
betartdasara.) Név szerinti szavazast ugyanabban az ligyben egy alkalommal lehet tartani, a
képviseldk - legaldbb - egynegyedének inditvdnydra. Nem lehet név szerinti szavazast tartani
bizottsag 1étszama ¢és Osszetétele tekintetében, valamint a tandcskozasok lefolytatasaval
Osszefliggd (ligyrendi) kérdésekben. A név szerinti szavazds eredményét az iilés vezetdje
allapitja meg.

A képvisel6-testiilet az Motv. 48. § (4) bekezdésében foglalt esetekben titkos szavazast IS
tarthat, ennek modjardl (pl.. kezdeményezés, boritékba helyezett szavazolappal, kiilon
helyiségben, szavazofiilke ,, maganyaban ) az SZMSZ-ben kell rendelkezni.

A hatéarozathozatal formdjatol fiiggetleniil a szavazas eredményét az iilésvezeto allapitja meg.
Kétség esetén barmely képviseld kérésére a szavazast egy alkalommal meg lehet ismételni.
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IV. 8. Az 6nkormanyzati rendeletalkotas

Az onkormanyzati dontéseknek két formaja van: a rendelet €s a hatarozat (Alaptorvény 32.
cikk (1) bekezdés a)-b) pontja; Motv. 48. § (1) bek., K6f.5055/2012/8.), tehat a képvisel6-
testiilet mas elnevezésti, tipusu dontést (pl. tajékoztatd) rendeletében nem hatarozhat meg,
jogszerlien nem hozhat.

A helyi 6nkormanyzat torvény keretei kozott a helyi koziigyek intézése korében (szarmazékos
jogalkotoi hataskor), vagy kiilon torvényi felhatalmazas nélkiil, torvény altal nem
szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére (eredeti jogalkotoi hataskor) alkothat
rendeletet. Az Motv. helyi rendeletalkotasra vonatkoz6 rendelkezései (42. § 1. pont, 50. §, 51.
§ (1) — (3) bekezdései kogens rendelkezések. A rendeletalkotas soran figyelemmel kell lenni a
felhatalmazas terjedelmére (Alaptorvény 32. cikk (3) bek.), valamint a Jat. ¢s az IRM rend.
rendelkezéseire is.

Az Motv-n kiviil szamos mas 4gazati torvény adhat felhatalmazast rendeletalkotdsra kotelezd
jelleggel, vagy lehetdségként felkindlva azt. Fontos kiemelni, hogy a helyi 6nkormanyzat
konkrét jogszabalyi felhatalmazis hidnyaban is koteles rendeletet alkotni akkor, ha
szabalyozast igényld kérdés mertil fel a teriiletén (22/1990. (X. 16.) AB hatarozat).

A rendeletek megalkotasara vonatkozo6 eljarasi szabalyokat az SZMSZ-ben kell szabalyozni: a
tervezet elkészitésére, a rendelet megalkotdsara €s hatalyosuldsanak vizsgalatara vonatkozoan.
Célszerti az SZMSZ-ben rogziteni a rendeletalkotas kezdeményezésére jogosultak korét, a
rendelet-tervezet elékészitojét, a bizottsagi véleményezés szabdlyait, valamint a
véleményeztetésbe bevonando szervek, szervezetek korét. Vannak olyan onkormanyzati
rendeletek, amelyek esetében az dgazati jogszabdlyok hatdrozzak meg az egyeztetésbe
kotelezéen bevonando szerveket, szervezeteket.

Az onkormanyzati rendelet alkotasat leggyakrabban:

- a telepiilési képviselo (polgarmester),

- a képviselo-testiilet bizottsaga,

- a jegyzo,

- a telepiilési kisebbségi onkormanyzatok testiiletei,

- a részonkormanyzatok,

- a telepiilési tarsadalmi, érdekképviseleti és civil szervezetek kezdeményezhetik.

A kezdeményezést a polgarmesternél célszerti benyujtani, aki a rendelet targya szerint
illetékes képviselo-testiileti bizottsagok és a hivatal bevondsaval a kezdeményezést, majd a
tervezetet a képviselo-testiilet elé terjeszti.

A szakmai tartalom kialakitasa az eldkészitd feladata. Ennek soran biztositani kell, hogy a
rendelet megfeleljen a jogszabalyokban meghatarozott tartalmi és formai kdvetelményeknek,
illeszkedjen a jogrendszer egységébe, megfeleljen a nemzetkozi jogbdl és az eurdpai uniods
jogbol eredd kotelezettségeknek és megfeleljen a jogalkotds szakmai kovetelményeinek is.

A Jat. 17. §-a alapjan a jogszabaly elOkészitdjének - a jogszabaly feltételezett hatdsaihoz
igazod6 részletességli - eldzetes hatasvizsgalat elvégzésével kell felmérnie a tervezett
szabalyozas varhato kovetkezményeit. Az eldzetes hatdsvizsgalat eredményeérdl
onkormanyzati rendelet esetén a helyi dnkormanyzat képviseld-testiiletét tajékoztatni kell. A
hatasvizsgélat soran vizsgalni kell a tervezett rendelet valamennyi jelentdsnek itélt hatasat
(kiilonosen tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési és adminisztrativ terheket befolyasold
hatasait, kornyezeti €s egészségi kovetkezményeit). A hatasvizsgalatnak ki kell terjednie a
rendelet —megalkotdsdnak sziikségességére, a jogalkotds elmaradasanak varhato
kovetkezményeire, és az alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi €s pénziigyi
feltételekre is.
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A tervezethez az elOkészitOnek indokolast kell csatolnia, amelyben bemutatja azokat a
tarsadalmi, gazdasagi, szakmai okokat ¢és célokat, amelyek a javasolt szabalyozast
sziikségessé teszik, tovabba ismerteti a jogi szabdlyozas varhatd hatasait. A jogszabaly
tervezetének indokolasaban tajékoztatast kell adni a javasolt szabalyozas €s az eurdpai unios
jogbol eredd kotelezettségek Osszhangjardl. Az indokolds kozzétételére vonatkozo
szabalyokat valamint az az aldli kivételeket a Magyar Kozlony kiadasarol, valamint a
jogszabaly kihirdetése soran torténd és a kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz kozzététele
soran torténd megjelolésérdl szolo 5/2019. (111. 13.) IM rendelet 20. § - 21. §-ai tartalmazzak.

Célszerii a rendelet szakmai elokészitésének feladataival a jegyzot megbizni, akinek ezzel
0sszefliggo teendoi az alabbiakban foglalhatok ossze:

- a tervezet szakmai tartalmanak meghatdarozasa;

- a kozremiikédok kozott a munka elosztasa

- a kodifikacios munka megszervezése (elvégzése)

- a tervezetek bizottsagi véleményeztetésérol és az észrevételek feldolgozdsarol valo
gondoskodas,

- az elvi célkitiizések érvényesitésének, a vitds kérdések megfeleld szintii eldontésének
biztositdsa;

- az érintett tarsszervekkel valo koordinacio;

- az adminisztrdacios munka megszervezése;

- a tervezet testiilet elotti megvitatasaban valo részvétel.

A tervezet elokeészitéséhez a képviselo-testiilet — sziikseg esetén — mas szakértoket is felkérhet,
illetoleg elokészito csoportot hozhat létre.

Szamos jogszabaly biztosit jogot arra, hogy valamely allami, dnkorményzati vagy egyéb
szervezet véleményt nyilvanithasson a feladatkorét, jogat érintd dnkorményzati rendeletekkel
kapcsolatban. Ugyanez kotelezettséget jelent az Onkormanyzat részérdl, azaz koteles
biztositani a véleménynyilvanitas lehetdségét az érintettek szamara (tarsadalmi egyeztetés)
(Jat. 19. §).

Az SZMSZ-ben a térvényi kotelezettségen til tovabbi tarsadalmi véleményeztetési
kotelezettséget lehet megdllapitani. A széleskorii tarsadalmi bevonds és a nyilvanossag
biztositasa érdekében az dallampolgarok szélesebb korét érintd rendeletek tervezetét legalabb
30 napra célszerii kozszemlére tenni, erre a lakossag figyelmét a helyben szokdsos modon fel
kell hivni. A kozszemlére tett rendelet-tervezettel kapcsolatban az érdekeltek irasban kifogast
emelhetnek, javaslatot, észrevételt tehetnek; ezek targyaban a képviselo-testiilet dont. Az
egyeztetés lefolytatasa a rendelet eldkészitojének a feladata. A tarsadalmi egyeztetési
kotelezettség mellett lehetoség van szakmai egyeztetési kotelezettség eldirasara is.

A polgarmester, illetoleg a jegyzo tajékoztatja a testiiletet az elokészités soran felvetett, de a
tervezetben nem szereplo javaslatokrol is. Célszerii, ha a szavazas elott a tervezet
torvenyessegeérol a jegyzo nyilatkozik.

Az Motv. 51. § (1) bekezdése szerint az dnkormanyzati rendeletet a polgdrmester és a jegyzo
irja ala. Kihirdetésérdl a jegyzé gondoskodik a fentiekben leirtak alapjan (Motv. 51. § (2)
bek., 138. § (2) bek.).

A Jat. 21. § (2) bekezdése szerint az utdlagos hatasvizsgalat lefolytatasarol onkormanyzati
rendelet esetén a jegyzd gondoskodik. Célszerii az SZMSZ-ben rogziteni az elozetes és
utolagos hatasvizsgalat szabalyait, valamint a hatalyosulas vizsgadlatara (nyilvantartds
modja, feliilvizsgalat, deregulacio) vonatkozo szabalyozast.
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Sziikséges, hogy az SZMSZ szabalyozza az onkormanyzat dontéseivel kapcsolatos alabbi
teenddket:
- a rendeleteket kiilon-kiilon, naptari év elejétdl kezddédden, folyamatos sorszammal kell
ellatni. Az 6nkormanyzat rendeletének megjelolésére vonatkozo elemeket az 5/2019. (111. 13.)
IM rendelet 11. § (2) bekezdése tartalmazza az alabbi sorrendben:

,,Q) a rendelet megalkotojanak teljes megjelilése,

b) a rendelet sorszama arab szammal,

C)a,/" jel,

d) a rendelet kihirdetésének éve arab szammal,

e) zdrdjelben a rendelet kihirdetésének honapja romai szammal és napja arab szammal,

f) az ,, onkormadnyzati rendelete” kifejezés és

g) a rendelet cime.”

- az Motv. 51. § (2) bekezdése elbirja, hogy a rendeletek kihirdetésének modjardl az SZMSZ-
ben kell rendelkezni. Ez torténhet a képviseld-testiilet hivatalos lapjaban (annak
megnevezésével egyiitt), vagy a helyben szokdsos moddon. A ,helyben szokisos mod”
esetében konkrétan meg kell hatarozni a kihirdetés modjat (pl: szérélap, hangosbesz¢ld, helyi
radio, kabeltelevizid, a polgarmesteri hivatal hirdet6tabldja, konyvtara, hirlapolvasdja,
kozintézmények jol lathatd helyei, helyi lap, kiilon kiadvany, illetve gylijteményes forma),
nem elegendd megismételni csupan azt, hogy ,.helyben szokasos médon”. Fontos kiemelni,
hogy kihirdetési formaként csak egy mod hatarozhaté meg, mégpedig az, amelyikhez a
joghatds fiiz6dik, ugyanis a szabalyozott modon torténd kihirdetés a jogszabalyok egyik
érvényességi kelleke. Ez persze nem akaddlya a fenti egyéb nyilvanossadgra hozatali
modoknak. Amely Onkormdnyzat rendelkezik honlappal, az ott is koteles kozzétenni a
rendeletét. A kihirdetés megtorténtének (idotartam) pontosan  visszakévethetonek,
dokumentalhatonak kell lennie, ezért célszerii az SZMSZ-ben ezekrdl is rendelkezni.

A kihirdetés elmaradasa jogsértést valosit meg, amely megalapozza a kihirdetésre kotelezett
feleldsségét, de nem teszi az elfogadott jogszabalyt érvényessé. A kihirdetés nélkiil a rendelet
nem tekinthet6 jogszabalynak (32/1993. (V. 28.) AB hatarozat).

- az Onkormanyzati rendeleteknek ¢&s jegyzokonyveknek a fOvarosi és megyei
kormanyhivatalok részére torténd megkiildésének rendjérdl szolo 23/2012. (IV. 25.) KIM
rendelet szerint a jegyz6 az Onkormanyzati rendeletet és annak, valamint - ha az
onkormanyzati rendelet modositd vagy hatalyon kiviil helyezé rendelkezést is tartalmaz - az
abban foglalt modositassal vagy hatalyon kiviil helyezéssel érintett dnkormanyzati rendelet
valamennyi jovobeni iddallapota szerinti egységes szerkezetli szovegét, legkésobb a
Kihirdetést koveté harmadik munkanapon, a Nemzeti Jogszabalytar szolgaltatoja altal e célra
kialakitott informatikai rendszeren keresztiil megkiildi az illetékes megyei €s fovarosi
korményhivatalnak.

- a rendeletekrdl nyilvantartast kell vezetni, amelyrdl a jegyz6 gondoskodik. A Nemzeti
Jogszabalytarrol szolo 338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 4. §-a szerinti kozzétételrdl a
jegyzd gondoskodik.

IV. 9. Onkormanyzati hatarozatok

A képviselo- testiilet hatarozata lehet egyedi és normativ hatdrozat (Motv. 1. § 3. pont). Az
egyedi hatarozatok a képviselo-testiilet egy konkrét, egyedi ligyre vonatokozd dontései
(szerzddéskoteés, személyi kérdések). A Jat. 23. § (2) bekezdése alapjan a helyi dnkorméanyzat
képviseld-testiilete normativ hatdrozatban szabalyozhatja a sajat és az altala iranyitott szervek
tevékenységét és cselekvési programjat, valamint az 4ltala irdnyitott szervek szervezetét és
miikddését (altalanos eldirasok).
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A normativ hatarozat a Jat. alapjan koOzjogi szervezetszabalyoz6 eszkoznek mindsiil,
kozzétételére, helyesbitésére az Onkorményzati rendelettel megegyez0 szabalyok
vonatkoznak. A hatarozatok altalanosan kotelez6 jellegli magatartasi szabalyokat nem
tartalmazhatnak.

Fontos kiemelni az dnkormanyzati hatosagi tigyben hozott hatarozatokat (Motv. 142/A. § -
142/C. §). E korben kiilonos figyelmet kell forditani az Akr. vonatkozo rendelkezéseire, azaz
az ott meghatarozott formai ¢és tartalmi kovetelményekre. A hatdsagi hatarozatokkal és az
azokkal kapcsolatos eljarasi szabalyokkal szemben tamasztott altalanos kovetelményeket két
részre oszthatjuk. Egyrészt kiilonboz6 agazati, szakmai jogszabalyok szabalyozzak a dontés,
igy a hatarozat tartalmat, masrészt a szervezeti és mikodési szabalyzat is tartalmazhat
eldirasokat. A hatdségi ligy intézése garancidlis jellegli altalanos, a dontéshozatalra, a dontés
formajara, a végrehajtasra és a jogorvoslatra — az onkorméanyzati miikodés szempontjabol —
kiilonds, torvényi szintli eljarasi szabalyok vonatkoznak.

A fenti tipusok egyikébe sem sorolhaté hatdrozatokat nevezhetjiik ,,egyéb” hatarozatoknak
(sem kozjogi szervezetszabalyozo eszkdz, sem hatdsagi hatarozat).

A nem hatosagi ligyben hozott hatarozat formajat, tartalmi elemeit az SZMSZ hatarozza meg.
Altalanosan elterjedt megolddsi mod, hogy a hatirozat szamozisa arab szammal, a
dontéshozatal idejének és a dontéshozd képviseld-testiilet, vagy egyéb szerv megnevezésével
torténhet. Fontos, hogy a dontés egyértelmu legyen, és szlikség szerint tartalmazza a hatarozat
végrehajtasaért felelds személy vagy szerv megnevezését, tovabba annak hataridejét is.

A hatarozatokra vonatkozoan indokolt rendelkezni arrdl, hogy mely kérdésekrol dont a
testiilet szdamozott hatdrozat nélkiil, de jegyzokonyvi rogzitéssel (napirend elfogadasa,
tigyrendi kerdések, képviseloi kérdésekre, interpellaciokra adott valaszok, név szerinti
szavazas elrendelése stb). Fontos megjelélni a szamozott hatarozatok formai és tartalmi
kritériumait (felelos, hatarido megjelolése), amennyiben vannak lejart hataridejii
hatarozatokrol szolo jelentések, ugy ezeknek a tartalmi kovetelményeit is rogziteni kell.

A hatarozatok megjeldlésére az 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 15. §-aban foglaltakat kell
alkalmazni. A hatarozatokrol nyilvantartast kell vezetni, amelyrdl a jegyz6 gondoskodik. Ez
vonatkozik az atruhédzott hataskoérben hozott hatarozatokra is, melyeket kiilon kell jeldlni és
nyilvantartani.

IV. 10. A képviseld-testiilet jegyzokonyve

A képviseld-testiilet esetében alapvetd elvards, hogy miikddése torvényes, dontései
jogszertiek legyenek, illetve, hogy ezt a tényt dokumentalni lehessen. Ennek érdekében
fontos, hogy a testiileti iilésekrdl jegyzOkonyv késziiljon. Minderre tekintettel a hatalyos
onkormanyzati torvény is kotelezdvé teszi a képviselo-testiileti iilésrdl torténd jegyzOkonyv
elkészitését, és meghatarozza annak minimalis tartalmi és formai kritériumait, amelynek
Osszedllitasat az Motv. is a jegyzo kotelezettségévé teszi (Motv. 52. § (1) bek.).

A jegyzOkonyv kozokirat (Motv. 52, § (2) bek.), amely teljes bizonyitd erdvel bizonyitja a
benne foglalt intézkedést vagy hatarozatot.

A jegyzOkonyv kotelez6 tartalmi elemei:

,, Q) a testiileti tilés helye;

b) idépontja,

C) a megjelent 6nkormanyzati képviseldk neve;
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d) a meghivottak neve, megjelenésiik ténye;,

e) a javasolt, elfogadott és targyalt napirendi pontok;

f) az eldterjesztések;

g) az egyes napirendi pontokhoz hozzdszolok neve, részvételiik jogcime, a hozzdszoldasuk,
tovabba az iilésen elhangzottak lényege;,

h) a szavazasra feltett dontési javaslat pontos tartalma;

1) a dontéshozatalban résztvevék szama;

J) a dontésbdl kizart onkormanyzati képviseld neve és a kizaras indoka;
K) a jegyzd jogszabalysértésre vonatkozo jelzése;

1) a szavazads szamszerii eredménye;

m) a hozott dontések és

N) a szervezeti és miikodési szabalyzatban meghatdrozottak.”

Tekintettel arra, hogy a jegyzékonyv a testiileti tilésrdl készitett olyan alapdokumentum, amely
lényeges és potolhatatlan informdciokat tartalmaz, az SZMSZ-ben ajanlott a jegyzokényvre
vonatkozo eldirdsokat tovabb részletezni.

A jegyzokonyv a fentieken tul tartalmazza:

- a tavol maradt képviseldk nevét, a tavollét okat (illetve, hogy azt nem jelezte);

- napirendi pontonként az eléadok neveét, szobeli eloterjesztés esetén annak révid tartalmat,

- az elhangzott bejelenteseket, interpellaciokat és kérdeseket, valamint az azokkal kapcsolatos
valaszokat, illetve hatarozatokat;

- a képviselo kerésére véleményének (szo szerinti) rogzitését (Motv. 32. § (2) bek. c) pont)

- alairasokat, datumot, pecsétet.

Az SZMSZ elbirhatja, hogy a polgdarmester vagy a képviselok meghatarozott hanyadanak
inditvanydra a testiileti iilés egészérdl vagy egy-eqy napirendjének a targyaldsarol szo szerinti
jegyzokonyvet kell késziteni.

A jegyzokonyv mellékletei lehetnek:

- a meghivo,

- az eloterjesztések és

- a rendelet, valamint a hatarozattervezetek egy-egy példanya,

- a jelenléti 1v,

- a képviselo kérésére az irasban benyujtott hozzdaszolds (Motv. 32. § (2) bek. c) pont).

A jegyzOkonyv elkészitésérdl a jegyz6 gondoskodik. A jegyzOkonyvet az iilést kovetd tizenot
napon belill a jegyz6 koteles megkiildeni a fdvarosi, megyei kormanyhivatal vezetdjének.

A képviselo-testiilet iilésének a jegyzOkonyvét a polgarmester és a jegyzo irjak ala. A két
alairas a jegyzOkonyv alaki érvényességi kelléke. A jegyzd €s a polgarmester a jegyzOkonyv
aldirasaval azt igazolja, hogy az abban foglaltak megfelelnek a képviseld-testiilet iilésén
elhangzottaknak (torténteknek). Amennyiben a jegyz6 nem volt jelen a testiileti iilésen, akkor
is koteles a jegyzOkonyvet alairni. Az alairas hianya nem érinti az iilésen meghozott dontések
érvényesseget.

A csak a polgarmester altal alairt jegyzokonyv, mint a kdzokirattal szemben tdmasztott alaki
kovetelményeknek nem minden tekintetben megfeleld kozokirat alkalmas arra, hogy a
képviseld-testiilet tilésével kapcsolatban az Métv. 52. § (1) bekezdésének pontjaiban szerepld,
a mikodés szempontjabol relevans tényeket, az ott elhangzottak valodisdgat tanusitsa,
tekintettel arra, hogy a polgarmester az iilésen jelen volt, az iilés vezetésével kapcsolatos
feladatokat ellatta.

A polgarmester €s a jegyz06 alairasa a jegyzOkonyv alaki kelléke, azokért 6nallo feleldsséggel
tartoznak, a masik késedelmére, mulasztasara nem hivatkozhatnak, a masik alairasat sajat
alairasuk feltételélil nem szabhatjdk, tekintettel arra, hogy a képviseld-testiilet iilésével
kapcsolatban az Motv. szamukra eltérd, 6nallo feladatokat allapit meg. Véleményiink szerint a
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polgarmester akkor is koteles alairni a jegyzékonyvet, ha azt a jegyz6 nem irta ala. A jegyzo
mulasztdsa esetén a Kttv -ben meghatarozattak szerint viseli a feleldsséget.

A zart lilésrol kiilon jegyzokonyvet kell késziteni. A nyilvanos képviselO-testiileti, bizottsagi
tiléseken torténtek, az azokrdl késziilt jegyzOkonyvek, felvételek kozérdekt, illetve
kozérdekbdl nyilvanos adatnak tekintenddek, melyeket barki megismerhet (lasd a IV.2.
részben irtakat). A vonatkoz6 AB dontések idején hatalyos donkormanyzati térvény 2. § (1)
bekezdésében meghatarozott ,,széleskorii nyilvanossagot teremtve” alapelvének korébe
beletartozik a kép- ¢és hangfelvétel készitésének joga is, valamint az hogy a kép- ¢s
hangfelvétel készitését a nyilvanos képviseldtestiileti, illetve bizottsagi liléseken résztvevo
személyek eltlirni kotelesek (az adatvédelmi biztos 231/A/2006-6. tigyszamu allasfoglalasa).

A fentiek biztositasa érdekében célszerii az SZMSZ-ben ezekrol a kérdésekrol kiilon rendelkezni.
Célszerii eloirni, hogy a valasztopolgarok a konyvtarban vagy mds nyilvanos helyen
megtekinthetik a képviselo-testiilet eloterjesztéseit, jegyzokonyveit, dontéseit. Errol sziikséges a
lakossagot kiilon is tdajékoztatni. Célszerii az SZMSZ-ben arra is kitérni, hogy a kozérdekii adat
megismerésere iranyulo kérelmet milyen modon és ki teljesiti. Az 6nkormanyzati vigyekben ezzel a
polgarmester, allamigazgatasi tigyekben a jegyzo bizhato meg.

Meghatarozhatok az alabbi szabalyozasi elemek is:

- a jegyzokonyvekbe valo betekintés konkrét lehetoségei, modja (iigyintézo jelenlétében, stb.);

- ha a tanacskozasrol hangfelvetel is késziil, a 78/2012. (XII. 28.) BM rendelet alapjan az nem
selejtezheto;

- a hangfelvételrol nem készitheto masolat, de a képviselo kérheti hozzaszolasanak szo szerinti
leirasat;

- a jegyzokonyvrol, illetoleg annak részeirdl, valamint mas onkormanyzati dokumentumokrol az
allampolgarok — téritési dij ellenében — masolatot kérhetnek (19/1995. (I1l. 28.) AB hatadrozat).
Torvénysértd az olyan szabalyozas, miszerint a jegyzokonyvet csak egyes személyek €s csak
korlatozott ideig tekinthetik meg, valamint az is, hogy az iiléseken elhangzott személyes
megnyilvanuladsok kozzétételéhez valamely személy hozzajarulasa kell.

Ezeknek a szabalyoknak 6sszhangban kell allniuk az informacios onrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol szoldo 2011. évi CXIIL. tv. (Infotv.) 30. § (6) bekezdése szerint
megalkotandd, a kozérdekii adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét
r0gzitd szabalyzattal.

IV. 11. A helyi népszavazas

A vialasztopolgarok valasztott képviseldik utjan és a helyi népszavazdson torténd
részvételiikkel gyakoroljak az onkormanyzéashoz valé kozosségi jogaikat (Motv. 3. § (4)
bek.). A népszavazas kezdeményezésérél, az europai polgari kezdeményezésrél, valamint a
népszavazasi eljarasrol szolo 2013. évi CCXXXVIIL tv. 92. §-a ad felhatalmazast a képviseld-
testiiletnek a helyi népszavazas kezdeményezéséhez sziikséges valasztopolgarok szamanak
rendeletben torténd meghatarozasara. A képviselO-testiilet koteles elrendelni a helyi népszavazast,
ha azt torvény vagy dnkormanyzati rendelet eldirja.

A képviselo-testiilet a helyi népszavazas eljarasat, egyes feltételeit a nagyobb
onkormanyzatoknal  kiilon  Onkormdanyzati  rendeletben  szabdlyozhatja.  Kisebb
onkormanyzatok a sziikséges szabalyozast beépithetik az SZMSZ-be.

Rendelkezni kell arrdl, hogy hany valasztopolgar alairdsa esetén koteles a képviseld-testiilet
kiirni a helyi népszavazast. A torvény szerint ez az eldirt mérték nem lehet kevesebb a
valasztopolgarok tiz szazalékanal, és nem lehet tobb a valasztopolgarok huszonot
szazalékanal.
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A rendeletben (SZMSZ-ben) célszerii eldirni, hogy a helyi népszavazdis kitrdsat tdargyalo
képviselo-testiileti iilésre a polgarmester hivia meg tandcskozasi joggal az alairast gyujtok
kepviselojet (képviseloit). A helyi népszavazas kiirasakor a képviselo-testiilet dont arrol is,
hogy a népszavazasra feltett kérdésben a dontésnél figyelembe veendd tényekrol,
koriilményekrol, a dontés eredményének varhatd hatasairol, mellette €s ellene sz6l6 érvekrol
hogyan, milyen formaban, milyen forumokon torténik a valasztopolgarok tajékoztatéasa.

IV. 12. A kozmeghallgatas

A kozmeghallgatas a lakossagi vélemények kifejezésének szintere. A kozmeghallgatasokat
altalaban a telepiilés lakossaganak tobbségét vagy egészét érintd fontosabb dontések
(koltségvetés, beruhdzasok) meghozatala eldtt érdemes tartani. A képviselo-testiilet évente
legalabb egyszer elére meghirdetett kozmeghallgatast tart, amelyen a helyi lakossag és a
helyben érdekelt szervezetek képviseldi a helyi koziigyeket érintdé kérdéseket és javaslatot
tehetnek. Az elhangzott javaslatra, kérdésre a kozmeghallgatdson vagy legkésébb tizendt
napon beliil valaszt kell adni (M6tv. 54. §).

A kozmeghallgatas olyan nyilvanos testiileti iilésnek mindsiil, ahol specidlis tilésvezetési
szabalyok érvényesiilnek: az allampolgarok nemcsak passziv résztvevok, hanem szabadon
felszolalhatnak, kérdezhetnek és tehetnek javaslatokat.

A gyakorlati tapasztalatok alapjan javasolhato, hogy a kozmeghallgatas kapcsolodjon olyan
témahoz, amely a lakossag jelentos részét érinti, érdekli. Az SZMSZ-ben rogziteni lehet azt is,
mely onkormanyzati dontések elott kell kozmeghallgatdst tartani. Ilyenek lehetnek példaul:

- helyi adok bevezetése, a koltségvetés megallapitasarol szolo rendeletek megalkotdsa,

- nagyobb aranyu teriiletrendezéssel kapcsolatos dontés,

- jelentosebb fejlesztéshez kapcsolodo dontés,

A kozmeghallgatas helyérdl, idejérol a lakossagot a testiileti iilésekhez hasonlo modon, olyan
idoben sziikséges értesiteni, hogy lehetoség nyiljon kérdéseinek megfogalmazdsara, a
felkésziilésre.

A kozmeghallgatassal osszefiiggésben az SZMSZ-ben érdemes az alabbiakat szabdlyozni:

a) azon személyek megjeldlése, akik részvétele kotelezé a kézmeghallgatdson,

b) bizonyos iigyek targyalasdnak kizardsa a kozmeghallgatason targyalhato témakorokbol
(pl.. egyedi tigyek);

C) a képviseld-testiilet — a polgdarmester eldterjesztésére — a kozmeghallgatason elhangzott
hozzaszolasokat értékeli és kijeloli azt a személyt, szervezetet, aki (amely) a kozmeghallgatas
soran elhangzott hozzaszoldasok tartalmat megvizsgadlja, s a sziikséges intézkedéseket
kezdeményezheti, elokészitheti;

d) az elhangzott kérdésekrdl, a vizsgalat eredményérdl és a tett intézkedésekrdl milyen
idotartamon beliil és milyen modon, és mely személy ad valaszt;

e) indokolt lehet telepiilés lakossdga szamdra lehetévé tenni, hogy kérdéseit, javaslatait a
kozmeghallgatas elott és alatt irasban és telefonon is feltehesse. (Felmeriilhet, hogy
kozteriileten gyiijtoladakat helyeznek el, hogy a valasztopolgarok kérdéseiket minél
konnyebben leadhassak.);

A kiskozségekben a kézmeghallgatas a falugyiilés keretében is meghirdetheto.
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IV.13. Lakossagi forumok

A képviseld-testiilet meghatdrozza azoknak a féorumoknak a rendjét (kozség-, varospolitikai
forum, varosrész tanacskozas, falugytilés stb.), amelyek a lakossag, a tarsadalmi szervezetek
kozvetlen tajékoztatasat, a fontosabb dontések elokészitésébe valo bevonasat szolgaljak.

Ezek 4llasfoglalasardl és az ott felmeriilt kisebbségi véleményekrdl tdjékoztatni kell a
képviseld-testiiletet (Motv. 53. § (3) bek.). E forumok funkcidjat tekintve hasonléak a
kozmeghallgatashoz, azzal az eltéréssel, hogy gyakorisagat nem a térvény allapitja meg, és
alapvetd rendeltetése nem az altaldnos t4jékoztatds, hanem 4ltaldban egy adott
tevékenységhez vagy egy adott teriilethez kapcsolddik. E forumoknak jelentds szerepiik lehet
a kiilonb6z0 részérdekek feltarasaban és igények megvaldsitasaban is.

A kovetkezo megolddasok javasolhatok:

- kozségekben altalanos és kévetendo gyakorlat az esetenkénti falugyiilés, amely a lakossag
tdjékoztatasat, a kozos véleménycserét szolgalja. Ennek elokészitését, a lakossdag
tajékoztatdsat stb. rendezze a szabalyzat;

- a lakossag, a tarsadalmi szervezetek kozvetlen tdajékoztatasa, a fontosabb dontések
elokészitése céljabol a polgarmester, az alpolgarmester évente a telepiilésrészeken
telepiiléspolitikai forumot tart. Ezen kiviil tarthatok még — a telepiilés adottsagainak
fliggvényében — rétegtandcskozasok, iidiilotulajdonosok foruma stb.;

- a polgdarmester évente egyszer telepiilési szintii forum kertében ad tajékoztatast a lakossag
részere a legfontosabb helyi kozigazgatas politikai kérdésekrol.

Részletesebben is szolni lehet ezekrol a forumokrol. Pl. az allampolgarok inditvanyozhatjak
valamely targykor napirendre tiizését. Ugyanilyen jog illetheti meg a telepiilési képviseloket
is. Ezekben az esetekben eldirhato, hogy az adott témaban forumot kell tartani. E teriileten
hasznalhatok az infokommunikacios eszkézok is, tarthato online forum, vagy egyes
elképzelésekkel kapcsolatban ilyen modon is ki lehet kérni a lakossag véleményét. Ennek
madjat, eszkozeit szabadlyozni lehet az SZMSZ-ben.

V. A POLGARMESTER, AZ ALPOLGARMESTER, A JEGYZO ES AZ ALJEGYZO

V.1. A polgarmester

A polgarmester tagja a képviselo-testiiletnek, a képviselo-testiilet hatdrozatképessége,
dontéshozatala, miikodése szempontjabol telepiilési képviselonek tekintendo” (Motv. 66. §).
A képviselo-testiilet elndke a polgarmester, osszehivja és vezeti a képviselo-testiilet iilését,
valamint képviseli a képviselo-testiiletet” (Motv. 65. §). A polgarmester a megvalasztasat
kovetden eskiit tesz a képviseld-testiilet elott (Motv. 63. §).

A polgarmester tisztségét foallasban vagy tarsadalmi megbizatasban latja el. Foallasu a
polgarmester, ha fallasti polgarmesterkeént valasztottak meg. Ennek megfelelden azt, hogy a
polgarmestert féallasuként, vagy tarsadalmi megbizatasuként valasztottdk meg az SZMSZ-
ben rogziteni kell. A polgarmesteri tisztség betoltésének modjat a képviselo-testiilet a
megbizatas idétartaman beliil egy esetben, a polgarmester egyetértésével, az SZMSZ egyidejii
modositasaval megvaltoztathatja (Motv. 64. §).

Tarsadalmi megbizatasu polgarmester esetén meg kell hatarozni a hivatali munkarendjét (pl.
hetente hany napot, orat tartozkodik a képviseld-testiilet hivataldban és mikor), tekintettel a
polgarmester mas foglalkoztatési jogviszonyara.

Sziikséges az SZMSZ-ben meghatarozni, hogy a polgarmester (foallasu vagy tarsadalmi
megbizatast) mikor tart fogadonapot, amelyen az allampolgarok kozvetleniil fordulhatnak
hozza kérdéseikkel.
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A polgarmester €s alpolgarmester jogallasat alapvetden az Motv. hatdrozza meg, de a
polgarmester és az alpolgdrmester foglalkoztatdsi jogviszonyahoz kapcsolodd specidlis
szabalyokat a Kttv. VII/A. fejezete allapitja meg, az Motv.73. §-ban foglaltak alapjan.

Az Motv. 79. § (1)-(2) bekezdése utal arra, hogy ha a térvény eltéréen nem rendelkezik, a
polgarmesteren a megyei kozgyllés elnokét és a fOpolgdrmestert is érteni kell. A
polgarmester, a megyei kozgyiilés elndke, a fopolgarmester jogallasara vonatkozo6 szabalyokat
az alpolgarmesterre, a megyei kozgyiilés alelnokére és a fOpolgarmester-helyettesre is
megfeleléen alkalmazni kell.

Az Moétv. 67. § (1) bekezdése alapjan a polgarmester:

- a képvisel6-testiilet dontései szerint és sajat hataskorében iranyitja a polgarmesteri hivatalt, a
k6z6s dnkormanyzati hivatalt;

- a jegyzO javaslatainak figyelembevételével meghatirozza a polgarmesteri hivatalnak, a
kozos onkormanyzati hivatalnak feladatait az 6nkormanyzat munkajanak a szervezésében, a
dontések elokészitésében és végrehajtasaban;

- dont a jogszabaly 4ltal hataskorébe utalt dllamigazgatasi ligyekben, hatosagi hataskorokben,
egyes hataskoreinek gyakorldsat atruhdzhatja az alpolgarmesterre, a jegyzore, a polgarmesteri
hivatal, a kozos dnkormanyzati hivatal ligyintézdjére;

- a jegyzO0 javaslatara eloterjesztést nyujt be a képviseld-testiiletnek a hivatal belso szervezeti
tagozodasanak, 1étszdmanak, munkarendjének, valamint iigyfélfogaddsi rendjének
meghatdrozasara;

- a hataskorébe tartozo ligyekben szabalyozza a kiadmédnyozas rendjét;

- gyakorolja a munkaltatéi jogokat a jegyzo tekintetében;

- gyakorolja az egyéb munkaltatéi jogokat az alpolgdrmester és az Onkormanyzati
intézményvezetok tekintetében.

A polgarmester tovabba:

- biztositja az onkormanyzat demokratikus miikodését, széles korii nyilvanossagat,

- segiti a telepiilési képviselok, bizottsagok munkajat;

- egylittmikodik a tarsadalmi szervezetekkel, kiilonosen a lakossag onszervezodo
kozosségeivel.

- az altala meghatérozott kdrben egyetértése sziikséges a jegyz6 hataskorébe tartozo, az Motv.
81. § (4) bekezdésében meghatarozott személyek kinevezéséhez, bérezésé¢hez vezetdi
kinevezés¢hez, felmentéséhez €s jutalmazasidhoz.

- gyakorolja az irdnyito szervnek cimzett, az Allamhéztartasrol szolo 2011. évi CXCV. tv.
(Aht.) 9. §-aban meghatarozott iranyitasi hataskoroket az onkormanyzati koltségvetési szerv
tekintetében (Aht. 9/A. §).

Az SZMSZ-ben rendelkezni lehet a polgarmester képviselo-testiilet miikodésével osszefiiggo
feladatairdl, a bizottsagok miikodésével kapcsolatos feladatairol, a polgarmesteri hivatalt
érinté feladatairdl. Ajanlott, hogy a képvisel6-testiilet dltal a polgarmesterre, valamint a
polgarmester dltal madsra atruhdzott onkormanyzati hataskoroket az SZMSZ melléklete
tartalmazza.

Célszerii, ha a polgarmester az egyetértési joghoz kotott munkakoroket csak az indokolt
mértékben tartja fenn maganak, pl. személyéhez kotott koztisztviseldi, ill. egyes belso
szervezeti egység vezetoi esetében. A polgdarmester egyetértési joganak eseteit nem az SZMSZ-
ben kell szabalyozni, mert az egyetértési jog terjedelme igy a képviselotestiilet dontésén
alapulna, holott ezt a jogot az Motv. 81 § (4) bekezdése alapjan a polgarmester
gvakorolhatja. Ajanlott a polgdarmester daltal meghatarozott korben fenntartott egyeteértési
Jjogra vonatkozo polgarmesteri nyilatkozatot az SZMSZ fiiggelékében elhelyezni.

Onkorményzati Tudastar I1. Onkormanyzati Hirlevél 2019. évi 10. szam
90



Az SZMSZ-ben célszerii meghatarozni az Osszeférhetetlenségi eljardas részleteit, valamint a
lemondasra vonatkozo rendelkezéseket. Szerepeltetni lehet a polgarmester dijazasara
(illetményere, tiszteletdijara), jutalmanak megallapitasara, koltségtéritésere, fegyelmi és
karteritesi  felelosségére vonatkozo szabalyokat. Indokolt megdllapitani a szabadsag
kiadasaval kapcsolatos konkret eljarasi szabdlyokat (bejelentési kotelezettség, szabadsag
kiadasa hatarozattal, stb.).

Célszerii rogziteni, mi tekintheto tartos tavollétnek/indoknak, amikor mar a polgarmester
megbizasa nélkiil is jogosult az alpolgdrmester eljarni.

Meg kell hatdrozni azokat az iigyeket, amelyekben dontést hozhat akkor, ha a képviseld-
testlilet, hatarozatképtelenség vagy hatarozathozatal hidnya miatt — ugyanazon iigyre
vonatkozoan két egymast kovetd alkalommal — nem hozott dontést. A dontésrdl a képvisel-
testiiletet a kovetkezo iilésen tajékoztatni koteles (Motv. 68. § (2) bek.).

Meg kell hatarozni azokat az ligyeket, amelyekrdl a képviseld-testiilet utdlagos tajékoztatasa
mellett donthet a két iilés kozotti idészakban felmeriild, halaszthatatlan esetekben (Motv. 68.

§ (3) bek.).

A polgarmester e tisztségérdl a képviseld-testiilethez intézett irasbeli nyilatkozatdval mondhat
le, amelyet az alpolgarmesternek ad at. Alpolgarmester hidnyaban az SZMSZ-ben kell
meghatarozni azt a képviseldt, aki a képviseld-testiilet Osszehivasara, vezetésére jogosult, és
ennek a képviseldnek kell atadnia a lemondé nyilatkozatat (Motv. 69. § (2) bek.).

A megyei kozgylilés elnokét a megyei kozgylilés az Alaptorvény 33. cikk (2) bekezdése
alapjan titkos szavazassal valasztja a megbizatdsanak id6tartamara (Motv. 27. § (2) bek.).

A megyei kozgyiilés elnokének megvadlasztasahoz kapcsolodoan az SZMSZ-ben célszerii
rogziteni a titkos szavazas szabdlyait, lebonyolitisanak rendjét (Motv. 43. § (2) bek.).

V.2. Az alpolgarmester

A polgarmester szamos olyan hataskorrel, jogositvannyal rendelkezik, melyek folyamatos
gyakorldsa a helyi dnkorményzat zavartalan, zokkendmentes mitkddésének elengedhetetlen
feltétele. Ezért szlikséges, hogy ezek a polgarmester tavollétében, illetve akadalyoztatisa
esetén is biztositottak legyenek. Ezt a célt szolgalja az alpolgarmester jogintézménye,
melynek alapvetd rendeltetése a polgarmester helyettesitése, munkajanak segitése. Az Motv.
74. § (1) bekezdése a fentiekkel Gsszhangban rendelkezik arrdl, hogy egy alpolgarmestert,
fopolgarmester-helyettest, megyei kozgyllési alelnokot (a tovabbiakban alpolgarmester)
kotelezd valasztani, de lehetdség van tobb alpolgadrmester vélasztdsara is, ha azt az
onkorményzatok altal ellatott feladatok nagysagrendje, Osszetettsége indokolja. A valaszthato
alpolgarmesterek szdmat, mint alapvetd szervezeti kérdést az SZMSZ-ben kell szabdlyoznia a
képviseld-testiiletnek.

Az Motv. ugy rendelkezik, hogy az alpolgarmester (alpolgarmesterek) személyére a
polgarmester tesz javaslatot. A képviselO-testiilet titkos szavazéassal, mindsitett tobbséggel
valasztja meg az alpolgarmestert (alpolgarmestereket), akinek jogai és kotelezettségei
megvalasztdsaval kezdddnek és a megbizatds megsziinésével sziinnek meg. Sziikséges a
figyelmet felhivni arra, hogy a képviselo-testiilet csak olyan személyt valaszthat
alpolgarmesterré, akit a polgarmester javasolt. Természetesen arra joga van, hogy a javaslatot
elutasitsa, ebben az esetben, megfeleld eldkészités, egyeztetések utan a polgarmester
ismételten javaslatot tehet (akar ugyanarra a személyre is).
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Az alpolgdrmester megvalasztisa és megbizasdanak visszavonasa tekintetében az SZMSZ-ben
célszerii rogziteni a titkos szavazas szabalyait, lebonyolitasanak rendjét.

Fontos szabaly, hogy egy alpolgarmestert a képvisel6-testiilet tagjai koziil kell valasztani (ha
az Onkormanyzatnal csak egy alpolgdrmesteri tisztséget hoztak létre, azt kizarolag a
képviselo-testiilet tagjai koziil lehet valasztani). A Kuria megsemmisitette az dnkormanyzat
szervezeti és miikodési szabalyzatardl sz616 onkormanyzati rendelet azon rendelkezését, mely
szerint a mar megnyitott testiileti iilés vezetését a polgarmester, akadalyoztatdsa miatt a
testiilet altal megvalasztott képviselonek adta at, tovabba a polgarmester akadalyoztatisa €s
tavolléte esetén alkalmazand6, az dnkormanyzat €és a képviseld-testiilet képviseletére tagjai
kozil hatarozatban kijelolt képviseldre vonatkozd rendelkezéseket. A Kuria indoklasdban
megallapitotta, hogy a polgarmester helyettesitésre az alpolgdrmester jogosult
(Ko6tf.5056/2012/5.).

2010 ota lehetdség van arra is, hogy olyan személyt is megvalaszthassanak
alpolgarmesternek, aki nem tagja a képviseld-testiiletnek. Ezzel a lehetdséggel csak akkor
¢lhet a képviselO-testiilet, ha egy alpolgarmestert valasztott a képviseld-testiilet tagjai koziil is.
,»Kiviilré]l” is csak a polgarmester javaslatdra valaszthat valakit alpolgarmesterré mindsitett
tobbséggel a képviseld-testiilet. Ezen alpolgarmester jogallasa sajatsagos. Tekintettel arra,
hogy nem tagja a képvisel6-testiiletnek, igy a polgarmestert annak elndkeként nem
helyettesitheti, de a testiileti iiléseken tanacskozasi joggal részt vehet. Jogallasara egyebekben
a képvisel6-testiilet tagjai koziil valasztott alpolgarmesterre vonatkozd szabalyokat kell
alkalmazni (Métv. 75. § (2) bek.).

A polgarmesteri tisztség foallasban vagy tarsadalmi megbizatdsban is ellathato. Az
alpolgarmesteri tisztség is betdlthetd foallasban, de kizardlag csak akkor, ha a polgarmester
foallasban tolti be tisztségeét és a képviseld-testiilet ugy dontott, hogy az alpolgarmesteri
tisztséget az dnkormanyzatnal féallasunak mindsiti. Az SZMSZ-ben rogziteni kell, hogy az
alpolgéarmesteri tisztséget foallasban vagy tarsadalmi megbizatasban t6ltik be. Utalni kell arra,
hogy a polgarmesterhez hasonldoan az alpolgarmesteri tisztség betdltésének modjat a
képviseld-testiilet a megbizatas idOtartaman beliil egy esetben, a polgarmester egyetértésével,
az SZMSZ egyidejii modositasaval megvaltoztathatja.

Tarsadalmi megbizatasu alpolgdrmester esetén meg kell hatarozni a hivatali munkarendjét,
tekintettel a mas foglalkoztatasi jogviszonyara. Sziikséges az SZMSZ-ben meghatarozni,
hogy az alpolgarmester (f64llasu és tarsadalmi megbizatasu) mikor tart fogadonapot, amelyen
az allampolgarok kozvetleniil fordulhatnak hozza kérdéseikkel.

A polgarmestert kdzvetleniil megilletd jogositvanyokat, pl. bizottsdgi dontés felfliggesztése,
testiileti iilés Osszehivasa stb., az alpolgarmester csak a polgarmester tartdos akadalyoztatasa
esetén, helyettesitési jogkorében gyakorolhatja. Az alpolgarmester nem lehet dnkormanyzati
hataskorok cimzettje, ilyet sem a képviseld-testiilet, sem a polgarmester nem ruhazhat ra.

Az alpolgarmester(ek) feladatdnak meghatarozdsa és az éaltalanos helyettesitésre jogosult
alpolgarmester nevesitése a polgarmester hataskore (Motv. 74. § (2) bek.) Az alpolgarmester
tevékenységét a polgarmester iranyitasaval végzi, ezért a képviseld-testiiletnek nincs torvényi
felhatalmazasa arra, hogy az alpolgarmester szdmara feladatokat allapitson meg.

A polgarmester hatdrozza meg, hogy munkéjat milyen modon, mely teriileteken segiti. A
polgarmester egyes allamigazgatasi hataskoreit atruhdzhatja az alpolgarmesterre, szamdara
kiadméanyozasi jogot biztosithat. Ezekrdl rendelkezni kell az SZMSZ-ben az atruhazott
feladatok kozott. Itt is meg kell jegyezni, hogy a polgarmester a képviselO-testiilet altal ra
ruhdzott hataskoroket nem ruhazhatja tovabb, azonban ezekben is kiadmanyozési jogot
allapithat meg példaul az alpolgarmesternek.
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Amint a fentiekbdl kitlinik, az alpolgarmester szamara a képviseld-testiilet feladatot nem
hatarozhat meg. Ugyanakkor fel kell arra a figyelmet hivni, hogy ha a polgarmestert
tavollétében, akadalyoztatdsa esetén az alpolgarmester helyettesiti, ekkor a térvény alapjan
gyakorolja a polgarmestert megilletd valamennyi jogositvanyt, azt a polgdrmester sem
korlatozhatja, ilyen esetekben a képviselo-testiilet részére feladatot allapithat meg. Tobb
alpolgarmester valasztasa esetében viszont természetesen a polgarmester donti el, hogy kit biz
meg altalanos helyettesének (Motv. 74. § (2) bek.).

V.3. Ajegyz6

Az Métv. 67. § a) pontja szerint a polgarmester a képviseld-testiilet dontései szerint és sajat
hataskorében iranyitja a polgarmesteri hivatalt, a k6z6s onkormanyzati hivatalt. A 81. § (1)
bek. alapjan a jegyz6 vezeti a polgarmesteri hivatalt vagy a kozos 6dnkormanyzati hivatalt. A
jegyz0 vezetdi tevékenységének altalanos kereteit tehat a polgarmester és a képviseld-testiilet
dontései hatarozzak meg. Az ,.iranyitas” fogalma alatt altaldban azt értjiik, hogy az iranyitd
(szerv vagy személy) jogosult, illetve koteles foként az iranyitott szerv vezetdjének
kinevezésére, feladatkoreinek ¢és ellatasuk szervezeti kereteinek megallapitisara, a szerv
mikodési  feltételeinek biztositasara, tevékenységének ellendrzésére. Ennek részletei
jogszabalyokban, bels¢ szabalyzatokban (féként az SZMSZ-ben) jelennek meg.

A jegyz0 kinevezésérdl az Motv. és a Kttv. szabélyai rendelkeznek. Az Motv. 82. § (1) bek.
alapjan a polgarmester - palydzat alapjan hatarozatlan iddre - nevezi ki a jegyzot, gyakorolja
felette a munkaltatéi jogokat.

A palyazati kiirasnak tobbek kozott tartalmazni kell a betdltendé munkakdrre vonatkozé
Iényeges adatokat, a palyazati feltételek felsorolasat, igy tobbek kozott a kdzszolgalati
jogviszony iddtartamat, a munkavégzés helyét, az ellatand6 feladatokat, az illetményre,
juttatasokra vonatkozd jogszabalyok ismertetését, a csatolandé iratokat, valamint a palyazat
benyujtasanak hataridejét, modjat, az elbirdlas modjat. A jegyzOi palyazat kiirasara
vonatkozoan — véleményiink szerint foként eljarasi — eldirasokat tartalmazhat az SZMSZ (pl.
jeloltek meghallgatasa). Az SZMSZ kitérhet a jegyzo kinevezése kapcsan a palydzat
elbiralasnak rendjére.

Az Motv. 83. §-a szerint a jegyzore vonatkozo rendelkezéseket a kozos Onkormanyzati hivatal
jegyzojére is alkalmazni kell, azzal az eltéréssel, hogy kinevezéséhez, felmentéséhez az
¢érintett teleplilések polgarmestereinek lakossagszam-aranyos, tobbségi dontése sziikséges.
Tobbségi a dontés akkor, ha — a kozos Onkorményzati hivatalt létrehoz6 telepiilések
Osszlakossagat 100%-nak tekintve — a polgarmesterek altal leadott szavazatok alapjan az adott
telepiilésekre vonatkoztatott szazalékarany 6sszesitve meghaladja az 50%-ot.

A kozos Onkormdnyzati hivatal esetében tehat a torvény az érintett polgarmesterek
konszenzusos, de minimum tobbségi dontését kivanja meg, ez utdbbi alapja a telepiilések
lakossdgszama. Ennél a dontésnél az egyes polgarmesterek annyi szézaléknyi
szavazatarannyal rendelkeznek, amennyi az 0sszes telepiilés lakossagszamahoz viszonyitva a
sajat telepiilésiik lakossdgszama. Példaul egy ottagh kozos hivatal esetében, ahol a telepiilések
Osszlakossagszama 4000 6, egy 800 fO lakossagszamu telepiilés polgarmestere 20%-0S
szavazatarannyal rendelkezik. Ha harom ilyen szavazatarannyal rendelkezd telepiilés
polgarmestere azonos moédon szavaz, az Osszesen 60%, vagyis jogszeriien megsziilethet a
tobbségi dontés.

Anomalidt ez a szabdlyozés ott okozhat, ahol van egy nagyobb lakossagszdmu telepiilés,
amelyhez két-harom masik telepiilés tarsul, de ez utobbiak 6sszlakossagszama kisebb, mint az
elébbié, vagyis a nagyobb telepiilés polgarmestere egyediil rendelkezik t6bb mint 50%-0S
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szavazatarannyal. A jogalkot6 erre az esetre nem ad kisegitd szabalyozast, az érintettek
belatasara, kompromisszumkészségére bizza a dontés meghozatalat.

Tekintettel arra, hogy a munkaltatéi jogokba az egyéb munkaltatdi jogok is beletartoznak,
azok gyakorlasa is polgarmesteri hatdskor. Az Motv. szabalyai szerint, ha kiilon nem
allapodnak meg arr6l, hogy az érintett polgarmesterek melyike gyakorolja azokat, akkor ez a
jogkor a székhelytelepiilés polgarmesterét illeti meg. Itt kivanjuk a figyelmet felhivni arra,
hogy a fentiekben jelzett megéllapodast a polgdrmesterek kotik meg, igy err6l a kérdésrdl a
kozos hivatal létrehozasarol szold6 megallapodasban a képviseld-testiiletek nem donthetnek
(az viszont nem zarhat6 ki, hogy a kdzos hivatalra vonatkozd megallapodasban rogzitésre
keriiljon a polgarmesterek megallapodasa). Az egyéb munkaltatéi jogok gyakorlasara
vonatkoz6 megéllapodasra a kinevezésre vonatkoz6 szabalyok alkalmazandok (tobbségi
dontés).

Az Motv. 81. § (3) bekezdése alapjan a jegyzo:

- dont a jogszabaly altal hataskorébe utalt allamigazgatési ligyekben;

- gyakorolja a munkaltatoi jogokat a polgarmesteri hivatal, a kdzos Onkormanyzati hivatal
koztisztvisel6i és munkavallaloi tekintetében, tovabbd gyakorolja az egyéb munkaltatoi
jogokat az aljegyz6 tekintetében;

- gondoskodik az 6nkormanyzat miikodésével kapcsolatos feladatok ellatasarol;

- tanacskozasi joggal vesz részt a képviseld-testiilet, a képviseld-testiilet bizottsaganak iilésén;
- jelzi a képviseld-testiiletnek, a képviseld-testiilet szervének és a polgadrmesternek, ha a
dontéstik, miikodésiik jogszabalysérto;

- évente beszamol a képviseld-testiiletnek a hivatal tevékenységérol;

- dontésre elokésziti a polgarmester hataskorébe tartozo allamigazgatasi tigyeket;

- dont azokban a hatdsagi tigyekben, amelyeket a polgarmester ad at;

- dont a hataskorébe utalt onkormanyzati és onkormanyzati hatosagi tigyekben;

- a hataskorébe tartozo ligyekben szabalyozza a kiadmanyozas rendjét.

Az SZMSZ-nek elsésorban a hivatalvezetéssel kapcsolatos jegyzdi teendoket, a munkaltatoi
jogok gyakorlasanak rendjét, az onkormanyzat miikédésével kapcsolatos feladatokat, a
fogadonap megjelolését, a helyettesitésre vonatkozo rendelkezést célszerii régzitenie.

Az SZMSZ-ben ajanlott rogziteni a jegyzé f6 funkcioit, feladatait, ugyanakkor az
dllamigazgatdasi feladat- és hatdaskéroket nem kell felsorolni.

Megfontolando azoknak a kotelezettségeknek a felsorolasa, amelyet a jegyzo a fovarosi,
megyei kormdnyhivatal vezetdje felé koteles megtenni a torvényességi feliigyelet
biztositasdhoz.

A jegyzo gondoskodhat a kiilonbozo telepiilési onszervezodo kézosségek, érdekképviseleti
szervek megfeleld tdjékoztatdasarol (informacios anyagok, tdajékoztato prospektusok, szaklapok
hozzaférhetove tételérdl).

Az SZMSZ-ben kell rendelkezni a jegyzd jogszabalysértés (miikodés, dontés) jelzésére
iranyulo kotelezettségérdl (Motv. 53. § (1) bek. k) pont). Ezen rendelkezés alapjan
lényegében azt a format kell meghatdrozni a képviseld-testiiletnek, hogy altaldban milyen
modon torténjen a jegyzo jelzési kotelezettségének teljesitése (kozvetleniil a polgdrmesternek,
irasban vagy a testiileti iilésen szoban vagy azt kdvetden irdsban a polgarmester felé stb.).
Lényeges ebben az esetben az, hogy a jelzésnek dokumentalhatonak, visszakereshetonek és
hitelesnek kell lennie, védve ez altal a jegyzot az esetleges késobbi felelosségre vonassal
szemben.

Ehhez kapcsolodik az Motv. 52. §-anak rendelkezése, amely a képviseld-testiileti iilés
jegyzokonyvének kotelezd tartalmi elemeként hatdrozza meg, hogy a jegyzOkonyvnek a
jegyzd jogszabalysértésre vonatkozd jelzését tartalmaznia kell. Természetesen ez utdbbi
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szabaly nemcsak azt jelenti (és itt kapcsolodunk az SZMSZ-beli szabalyozasi
kotelezettséghez), hogy csak az adott testiileti iilésen elhangzottak, az ott targyalt
eldterjesztések kapcsan torténhet a jegyzo jelzése, hanem pl. valamelyik bizottsag korabbi
dontésének torvényességét is jelezheti a jegyzd (a jegyzO tandcskozasi joggal vesz részt a
testlileti €s bizottsagi lilésen, igy lehetdsége van jelzését megtenni).

A hataskorébe tartozo iigyekben a kiadmanyozas rendjét a jegyzé maga hatarozza meg kiilon
szabalyzatban.

V.4. Az aljegyz6

A jegyz0 vezeti a polgarmesteri hivatalt vagy a kozos dnkormanyzati hivatalt. A jegyzot az
aljegyz6 helyettesiti, ellatja a jegyz0 altal meghatarozott feladatokat. Az aljegyzé nem a
képviseld-testiilet szerve. Jogallasa megegyezik a jegyzd, fojegyzd jogallasaval (a rajuk
vonatkozo szabalyokat az aljegyzore is megfeleléen alkalmazni kell), azonban feladat- és
hataskorei joval sziikebbek: a jegyz6 allamigazgatasi hatosagi jogkort nem ruhazhat ra, de
kiadményozasi jogot biztosithat a szamara. Az aljegyz6 feladataival kapcsolatban az SZMSZ
kiilon rendelkezéseket tartalmazhat.

Az Motv. 82. §-a szerint a tizezer fonél kevesebb lakosu telepiilések onkormédnyzatanal és a
tizezer fonél kevesebb egyiittes lakossagszamu telepiilések kozos dnkormanyzati hivatalanal a
polgarmester - a jegyzOre vonatkozo szabalyok szerint, a jegyz6 javaslatara - kinevezheti, mas
onkormanyzatnal, ko6z0s Onkormanyzati hivatalnal kinevezi az aljegyzdt. A jegyzdi és az
aljegyz6i kinevezés vezetdi munkakornek mindsiil, az aljegyzére is alkalmazni kell a Kttv.
vonatkoz6 rendelkezéseit.

A megyei kozgyllés elndke - palyazat alapjan hatarozatlan idére - nevezi ki a jegyzot, a
jegyz6 javaslatara az aljegyzot.

A jogalkot6 gy itélte meg, hogy meghatarozott (konkrétan tizezer f6) lakossagszam felett
kotelezOve teszi aljegyzé kinevezését az érintett polgarmesteri hivataloknal, kozos
onkormanyzati hivataloknal. Az aljegyz6t a polgarmester nevezi ki, kozds hivataloknal a
polgarmesterek egylittesen — a jegyz0 kinevezésére vonatkozo résznél mar ismertetett modon
— nevezik ki. Az aljegyzd felett a munkaltatoi jogokat a polgarmester gyakorolja, az egyéb
munkaltatoi jogokat a jegyzd. K6zos hivatal esetében errdl a polgarmesterek allapodnak meg.

Az aljegyz6 kinevezésére egyebekben a jegyzOre vonatkozd szabalyok az iranyadok (pl.
palyazat, képesitési eldirasok) azzal, hogy a polgarmester csak olyan személyt nevezhet ki,
akit a jegyz0 javasolt. (A jegyzd javaslatat irdsba kell foglalni, hogy a javaslat ténye a
késobbiekben is dokumentalhatd, bizonyithato legyen.) A f6jegyz6 esetében a ra vonatkozo
szabalyokat kell alkalmazni aljegyzdje tekintetében.

A tizezer f6 lakossdgszam alatti telepiilések onkormanyzatai szabadon dontenek arrdl, hogy
neveznek-e ki aljegyz6t. Amennyiben igen, akkor abban az esetben is be kell tartaniuk az
aljegyzdi kinevezésre vonatkozé szabalyokat.

Az altalanos szabalyok értelmezése alapjan csak egy aljegyz6 nevezhetd ki. Kivétel ez aldl a
fovaros, a fovarosi keriilet és a megyei jogl varos, ahol az Motv. tobb aljegyzd kinevezését is
lehetové teszi. Ennek SZMSZ-ben torténd rogzitése sziikséges.

Az Motv. 82. § (3) bekezdése szerint a jegyzOi és az aljegyzOi tisztség egyideji
betoltetlensége, illetve tartds akadalyoztatasuk esetére — legfeljebb hat honap idétartamra — az
SZMSZ rendelkezik a jegyz6i feladatok ellatadsanak modjardl.
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Ez a szabalyozas véleménylink szerint egyrészt arra az esetkorre vonatkozik, amikor olyan
események kovetkeznek be, hogy a jegyz0 €s az aljegyzé koztudottan és ideiglenesen nem
képesek ellatni feladataikat, de belathatdo idén beliil arra résziikrol redlis lehetdség van,
masrészrol tisztséglik betdltése a fenti idétartam alatt helyi szinten megoldhato anélkiil, hogy
a kormanyhivatal vezetdjének kellene intézkednie a kérdésben.

A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy az SZMSZ-ek az Motv. 82. § (3) bekezdéséhez
képest szigorubb feltételeket hataroznak meg a jegyzot/aljegyzot helyettesitd koztisztviseld
megbizasaval kapcsolatban: a helyettesitd koztisztviselore a jegyz6i kinevezéshez sziikséges
szakképesitési kovetelményeket irjak eld. Noha a képviseld-testiiletek szandéka, miszerint a
jegyzOi/aljegyz6i feladatokat atmenetileg ellatdé koztisztviseld kell6 szakmai tudassal
rendelkezzen, azonban a megfeleld jelolt kivalasztasat bizonyos ¢élethelyzetek megnehezitik.
Ezért véleménylink szerint a probléma megoldasat jelentené (az SZMSZ modositasaval) egy,
a kozszolgalati tisztviselok képesitési eldirasairol szolo 29/2012. (II1. 7.) Korm. rendelet 1.
szamu melléklete szerinti (fels6foku végzettségli) koztisztviseld kinevezése, aki a
jegyzoi/aljegyzo6i feladatok ellatasat segitené.

Véleménylink szerint az SZMSZ-nek minden esetben kotelezden rendelkeznie kell a jegyz0 és
az aljegyz0 egyiittes akadalyoztatasa esetére a jegyzoi feladatok ellatdsanak modjarol, ez
biztosithatja megfeleléen az dnkormanyzati (igazgatdsi) munka folyamatossagat. A térvény
nem zarja ki, hogy a képviseld-testiilet a hat honap lejarta utan, ismételten dontsén a jegyzo
,helyettesitésérdl”, a jegyzdi feladatellatds modjardl, azonban erre csak betoltott jegyzoi
statusz esetében van lehetdség.

VI. A POLGARMESTERI HIVATAL

Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdésének d) pontja rogziti, hogy a képviseld-testiilet torvény
keretei kozott meghatarozza szervezeti és miikodési rendjét, 33. cikkének (3) bekezdése pedig
kimondja, hogy a testiilet sarkalatos tdrvényben meghatarozottak szerint hivatalt hozhat 1étre.
Az Motv. keretszabalyozast tartalmaz, igy biztositva azt, hogy a képviseld-testiilet a helyi
sajatossagok figyelembe vételével alakithassa ki hivatali szervezetét, hatdrozhassa meg
miikddését. A helyi Onkormanyzat képviselO-testillete az Onkormanyzat miikddésével,
valamint a polgarmester vagy a jegyz0 feladat- és hataskorébe tartozo ligyek dontésre valo
elokészitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatasara polgarmesteri hivatalt vagy
k6zos onkormanyzati hivatalt hoz 1étre. A hivatal kozremiikddik az dnkormanyzatok egymas
kozotti, valamint az allami szervekkel torténd egytittmiikodésének dsszehangolasaban. (Motv.
84. § (1) bek.)

Az Motv-ben meghatérozott feladatok ellatasa két modon lehetséges:

- O0nallo hivatal (polgarmesteri hivatal, fOpolgdrmesteri hivatal, megyei Onkormanyzati
hivatal) miikodtetésével vagy

- tobb Onkormanyzat altal 1étrehozott kozos dnkorményzati hivatal Gtjan.

A polgarmesteri hivatal, a kozos 6nkormanyzati hivatal hivatalos elnevezését a képvisel6-
testiiletnek az SZMSZ-ben fel kell tiintetni (M6tv. 84. § (2) bek.). SZMSZ-ben sziikséges azt
is rogziteni, hogy a képviseld-testiilet Onalldo hivatalt kivan fenntartani vagy kozos
Onkorméanyzati hivatalhoz csatlakozik.

A kétezer f6 lakossagot meghaladd kozségnek, illetve lakossagszamatol fliggetleniil a
varosnak foszabalyként valasztasi lehetdsége van, hogy 6nallo hivatalt hoz 1étre, vagy k6zds
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hivatal keretében latja el a hivatali feladatokat. Az Motv. alapjan a hivatal egységes, ez
azonban nem jelenti azt, hogy a munkamegosztas érdekében szervezetileg nem tagolhato.

A polgarmester a jegyz6 javaslatara el6terjesztést nydjt be a képviselo-testiiletnek a hivatal
belsé szervezeti tagozodasanak, létszdmanak, munkarendjének, valamint iigyfélfogadasi
rendjének meghatarozasara (Matv. 67. § (1) bek. d) pont).

A nagyobb telepiiléseken a lakossag iigyének kozvetlen intézésére iigyfélszolgalati irodat
célszertl kialakitani. Erre vonatkozoan az SZMSZ kiilon rendelkezhet, amelyben meghatarozza
az tigyfélszolgalati irodaban ellatando onkormanyzati és dllamigazgatasi feladatokat, az
iroda miitkodési rendjeét.

VII. A KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL

A hivatalhoz tartozé kozségekben a polgarmesteri hivatal feladatai korét a kozos
onkormanyzati hivatal latja el.

Ko6z0s onkormanyzati hivatalt hoznak 1étre azok a jarason beliili kozségi onkormdnyzatok,
amelyek kozigazgatasi teriiletét legfeljebb egy telepiilés kozigazgatési teriilete vélasztja el
egymastol, és a kozségek lakossagszama nem haladja meg a kétezer fot. (Motv. 85. § (1) bek.)

Azon kozségek, melyek lakossagszama nem haladja meg a kétezer fot, nem tarthatnak fenn
Onalloan hivatalt. Az Motv. rogziti azt is, hogy a kétezer {6 lakossagszdmot meghalado
telepiilés szintén tartozhat kozos onkorményzati hivatalhoz. A k6zos 6nkorményzati hivatal
kialakitasanak feltétele, hogy a telepiilések Osszlakossdgszama érje el legalabb kétezer {0,
vagy a kozos hivatalhoz tartozo telepiilések szdma legalabb hét legyen (lakossagszamtol
fliggetlentil).

Az Motv. 146. § (3) bekezdése alapjan a lakossdgszam meghatdrozasanal a helyi
onkormanyzati képviselok €s polgarmesterek valasztasardl szolo 2010. évi L. térvényben
meghatarozott lakossagszamot és idépontot kell figyelembe venni.

A ko6z0s onkormanyzati hivatal 1étrehozasarol szol6 megallapodasban meghatarozottak szerint
minden ¢érintett telepiilésen biztositani kell az igazgatdsi munka folyamatos vagy idészakos
ellatasdhoz sziikséges személyi és targyi feltételeket. A kozos Onkormanyzati hivatal jegyzdje,
aljegyzdje vagy megbizottja az érintett képviselO-testiiletek megallapodasa alapjan koteles
biztositani az egyes telepiiléseken torténd ligyfélfogadast. A kozds Oonkormanyzati hivatalt
fenntartd dnkormanyzatok képviseld-testiileter megallapodhatnak abban, hogy a nem hivatali
sz€khely telepiiléseken az tligyfélfogadas a kozos onkormanyzati hivatal éltal létrehozott,
alland6é vagy ideiglenes jelleggel miikodé kirendeltség vagy tigyfélszolgalati megbizott
személyén keresztiil, informatikai halozat alkalmazasaval torténjen. (Motv. 85. § (8)-(9) bek.)
SZMSZ-ben kell rogziteni, hogy a jegyzo, aljegyz0 vagy megbizottja milyen gyakorisaggal
tart a hivatalhoz tartozo6 kozségekben tligyfélfogadast.

SZMSZ-ben ajanlott rendelkezni a kozos onkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiilések
egylittes lilése osszehivasanak szabalyozasarol, az egyiittes képviselo-testiileti iilések
miuikodeésének rendjérol, a jegyzé vagy megbizottia tajékoztatasi kotelezettségének
teljesitéseérol.

A koz06s dnkormanyzati hivatal 1étszamat, bels6 szervezeti felépitését, miikodésének részletes
szabalyait, valamint a részletes feladat- ¢és hataskoreit a kdzés omkormanyzati hivatal
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létrehozasarol szolo megallapodasban kell meghatarozni, mely az SZMSZ fiiggelékében
megjelenitheto. A vezetdi szintek kialakitdsanal figyelemmel kell lenni a kozszolgélati
tisztviselokrol szo16 2011. évi CXCIX. torvény eldirdsaira.

VIII. BIZOTTSAGOK, RESZONKORMANYZATOK

VIII.1. A képvisel6-testiilet bizottsagai

A képviselo-testiilet elokészito, véleményezo, osszehangolo, szervezo és ellenorzo, tovabba
donteési hataskorokkel bizottsagokat hozhat létre miitkodésének megkonnyitése érdekében.

Az Motv. 57. § (1) bekezdése kimondja, hogy a képviselo-testiilet SZMSZ-¢ben hatarozza
meg bizottsagait, a bizottsagok tagjainak szamat, a bizottsagok feladat- és hataskorét,
miikodésiik alapvetd szabdlyait.

Az alakul6 vagy az azt kovetd iilésen a polgarmester eldterjesztésére kell megvalasztani a
torvény altal kotelezGen létrehozandd bizottsagokat. Altalaban a képviseld-testiilet maga
hatarozza meg bizottsdgait, azonban az Métv. és mas torvények is eldirhatjdk bizottsag
kotelez6 alakitasat:

- pénziigyi bizottsdg, amelyet a kétezernél tobb lakosu telepiilésen meg kell alakitani (Motv.
57.§ (2) bek.);

- haromtagu vizsgélobizottsagot kell megbizni a polgadrmester ellen inditott fegyelmi eljaras
soran (a szaznal kevesebb lakosu kozségekben a fegyelmi vizsgalatot a képviseld-testiilet
folytatja le.) (Kttv. 225/F. § (2) bek.);

- a harom vagy annal tobb nevelési-oktatasi intézményt fenntartd telepiilési dnkormanyzat
koznevelési ligyekkel foglalkozo bizottsagot 1étesit és miikodtet (2011. évi CXC. torvény 83.
§ (1) bek.);

- adossagrendezési bizottsdg alakul az addssagrendezés meginditasanak iddpontjat kovetd 8
napon belil (1996. évi XXV. tv. 16. § (1) bek.).

Ki kell jelolni az SZMSZ-ben azt a bizottsagot, amely

- a vagyonnyilatkozatok vizsgalatat, nyilvantartasat, ellendrzését végzi (Motv. 39. § (3) bek.,
57. § (2) bek.);

- az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos feladatokat latja el (Motv. 37. § (1)-(2) bek.).

A képviselo-testiilet a szdz, vagy a szdznal kevesebb lakosu telepiilésen bizottsdgot nem
valaszt, a bizottsag feladatait a képviselO-testiilet latja el. Az ezer f6t meg nem halad6 lakosu
telepiilésen a kotelezd bizottsagi feladat- és hataskoroket egy bizottsag is ellathatja.

A fentiek alapjan a képviselo-testiiletnek eloszor arrol kell dontenie, hogy terheli-e bizottsag
létrehozasanak kotelezettsége, ezt kovetoen donthet arrol, hogy mely bizottsagot milyen
letszammal és mely feladatok ellatdasara hoz létre.

Az egyes bizottsagok személyi oOsszetételénél az Motv. nem tamaszt szigoru kritériumokat.
Korlatozo rendelkezés, hogy a bizottsag elnokét és az elndkkel egylitt szamitott tagjainak tobb
mint a felét az 6nkormanyzati képviselok koziil kell valasztani. Nem lehet a bizottsag elnoke
vagy a tagja a polgarmester. A bizottsag személyi osszetételét a képviselo-testiilet barmikor
megvaltoztathatja sajat elhatdarozasabol is, nemcsak lemondasok kapcsan. Egy képviselo tobb
bizottsag tagjanak is megvalaszthato, de célszerii, ha elnoki tisztséget csak egy bizottsagban
tolt be.
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A bizottsag a feladatkorében kezdeményezi, elokésziti a képviseld-testiilet dontéseit, valamint
a képviselo-testiilet altal atruhazott hataskdrben dontést hoz (Motv. 59. § (1) bek.).

A képviselO-testiilet az SZMSZ-ben hatarozza meg azokat az eldterjesztéseket, amelyeket
bizottsag nyujt be, tovabba amely eldterjesztések a bizottsag allasfoglalasaval nyhjthatok be a
képviselo-testiiletnek (Motv. 59. § (2) bek.).

Utobbiak lehetnek pl.:

- helyi kozszolgaltatasok fejlesztésével foglalkozo elképzelések;

- meghatarozott targyu énkormanyzati rendeletek tervezetei,

- telepiilésfejleszteési koncepciok, programok, daltalanos rendezési tervek, kozéptavu és taviati
fejlesztesi tervek, koltségvetés, zarszamadas;

- képviseloi interpelldaciok megvalaszolasa.

A bizottsag a feladatkorében ellendrzi a képviselo-testiilet hivatalanak a képviselO-testiilet
dontéseinek az elokészitésére, illetdleg végrehajtasara irdnyuld munkajat.

A pénziigyi bizottsag a helyi dnkorméanyzatnal és intézményeinél:

a) véleményezi az éves koltségvetési javaslatot és a végrehajtasardl szolo féléves, éves
beszamolo tervezeteit;

b) figyelemmel kiséri a koltségvetési bevételek alakulasat, kiilonos tekintettel a sajat
bevételekre, a vagyonvaltozas (vagyonndvekedés, -csokkenés) alakulasat, értékeli az azt
el6idézo okokat;

c) vizsgalja az adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalas indokait és gazdasagi
megalapozottsagat, ellendrizheti a pénzkezelési szabalyzat megtartasat, a bizonylati rend és a
bizonylati fegyelem érvényesitését;

d) ellatja a képvisel6-testiilet rendeletében meghatarozott feladatokat. (Moétv. 120. § (1)
bek.)

A pénziigyi bizottsag vizsgalati megallapitasait a képviselo-testiilettel haladéktalanul kozli.
Ha a képviseld-testiilet a vizsgalati megéllapitdsokkal nem ért egyet vagy a sziikséges
intézkedéseket nem teszi meg, a vizsgalati jegyzokonyvet az észrevételeivel egyiitt megkiildi
az Allami Szamvevdszéknek.

Az SZMSZ-ben a bizottsag intézkedéseinek, reagalasanak modozatait is indokolt
megjeleniteni.

A képviselo-testiilet felhatalmazhatja a bizottsagokat, hogy egyes kiemelten fontos feladataik
eredményes ellatisa érdekeben a bizottsag tagjai koziil albizottsagokat hozzon létre. Ez
esetben az albizottsagok vezetoit és tagjait az illetékes bizottsag valaszthatia meg. Célszert,
ha az albizottsag vezetdje a képviselo-testiilet tagja.

Egyes nem allando feladatok ellatisara a képviselo-testiilet ideiglenes bizottsagokat is
létrehozhat. Igy példaul:

- egyes onkormanyzati rendeletek elokészitésere, illetoleg feliilvizsgalatara,

- munkatervben meghatarozott valamely napirend vagy hatarozat elokészitésere,

- tarsulasi vagy egyiittmiikodési megallapoddsok elokészitésre,

- valamely tigy kivizsgadlasara,

- specidlis ellendrzési feladatok elvégzésere, vizsgalatok lefolytatasara,

- rendezvények elokészitésere.

Az ideiglenes bizottsag nem képvisel6 tagjaiva olyan személyeket javasolt megvalasztani, akik
a bizottsagi feladatok végrehajtasaban kello jartassaggal és szakismerettel rendelkeznek. Az
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ideiglenes bizottsag feladatait és miikodésének meghatarozott idejét a létrehozasakor
pontosan meg kell jelolni, mivel ez a bizottsag a feladatanak végrehajtasaval megsziinik. Az
elvégzett munkajukrol jelentés formajaban tajékoztatjak a képviselo-testiiletet.

A képviseld-testiilet dontési jogot adhat bizottsagainak, melyet barmikor visszavonhat. (Motv.
59. § (3) bek.). A bizottsagokra torténd atruhdzasanal a hataskor gyakorldsdhoz utasitast
adhat, e hataskort visszavonhatja. Garancidlis eldirds, hogy az atruhazott hataskor tovabb nem
ruhazhato (Motv. 41. § (4)-(5) bek.). Az Métv. 42. §-a garancialis okbol felsorolja azokat a
hataskoroket, amelyek a képviseld-testiilet kizarolagos jogkorei. Nagyobb telepiiléseken
viszont célszerli atruhazni jol elkiilonithetd részfeladatokhoz kapcsol6do, nagyobb szamban
eléforduld dontéseket (pl. szocialis ligyek). A bizottsag dontési jogositvanyt egyarant kaphat
hatosagi és nem hatosagi ligyekben, hatarozata ellen a képviseld-testiilethez lehet fellebbezni.

Az Alkotmanybirosag tobb hatarozataban ramutatott arra, hogy a képviselo-testiilet, amikor a
bizottsagok szervezetérdl, feladatkorérdl, személyi osszetételérol dont, arrol is hataroz, hogy
az egyes bizottsagokban mely szervezeteknek legyen képviselete. Az térvény azonban egyetlen
szervezet vagy part kotelezo bizottsagi részveételére nem tartalmaz eléirast (577/E/1999. AB
hatarozat, 101/B/2001. AB hatarozat). A bizottsagokra vonatkozo részletes szabalyokat az
SZMSZ-ben lehet rendezni. A 126/E/2001. AB hatarozat alapjan nem iitkozik a képviselok
egyenloségének elvébe az, ha az adott onkormdnyzat SZMSZ-e az allando bizottsagokra
vonatkozo rendelkezései kozott nem hatdarozza meg az osszes képviselore kiterjedo bizottsagi
részvétel jogat és a bizottsagi helyek aranyos elosztasanak modjat.

Az SZMSZ tartalmazza a bizottsdgok felsorolasat, tagjainak szamat (képviseld és nem
képviseld tagok szama), a névsort a fiiggelékben lehet rogziteni. A bizottsagok részletes
feladatkorét az SZMSZ melléklete tartalmazhatja, valamint azokat a hataskoroket is,
amelyeket a képviselo-testiilet a bizottsag(ok)ra atruhaz. A bizottsag miikédési szabdlyait az
tigyrendben lehet rogziteni.

A bizottsagok szervezett miikodését segitheti, ha a képviselo-testiilethez hasonloan éves,
féléves munkaterv alapjan miikodnek, melyet a képviselo-testiilet munkatervének
megallapitasat kovetéen — az SZMSZ-ben meghatdrozott idon beliil — készitenek el.

A Dbizottsag iilésének 0sszehivasarol a bizottsag elndke gondoskodik. A bizottsagot dssze kell
hivni a polgarmester inditvanyara az inditvany kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beliil.
(Motv. 61. § (1) bek.). Az iilés osszehivasat a bizottsag tagjai is kezdeményezhetik.

A polgarmester szamara biztositani kell, hogy a bizottsag tevékenységét figyelemmel kisérje,
ezért a torvény alapjan inditvanyozhatja a bizottsdg iilésének Osszehivasat, tovabba
felfiiggesztheti a bizottsdg dontésének a végrehajtasat, ha az ellentétes a képviseld-testiilet
hatérozataval vagy az Onkormanyzat érdekeit sérti. A felfliggesztett dontésrdl a testiilet a
kovetkez0 iilésén hataroz (Motv. 61. § (2) bek.). A bizottsagi dontés jogszerliségét biztositja
az a garancialis szabdaly, miszerint a jegyz0 koteles jelezni, ha a bizottsag dontésében
jogszabalysértést észlelt.

Célszerii a bizottsagok miikodésével kapcsolatos tigyviteli teendok meghatdarozdsa is. A
bizottsagok miukodésének iigyviteli feladatait a polgarmesteri hivatal, a megyei
Oonkormanyzati hivatal, a k6z6s 6nkormanyzati hivatal latja el.

Indokolt rogziteni a bizottsagok miikodésének szabalyait, az iilésrol készitett jegyzokonyv
tartalmi, formai kritériumait, a bizottsagi tagok dontéshozatalbol valo kizarasdara vonatkozo
rendelkezéseket, figyelembe véve az Motv. 60. §-at, amely tobbek kozott eldirja, hogy a
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bizottsag  miikdodésére, hatarozatképességére €és  hatarozathozataldra, = dontésének
végrehajtasara a képviseld-testiiletre vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.

A bizottsag iilését a bizottsag elndke, akadadlyoztatasa esetén a bizottsag megbizott tagja
vezeti. A bizottsag iilésén tandcskozasi joggal vesz részt a jegyzo. (Tavollétében az aljegyzo
vagy az SZMSZ-ben meghatarozott személy.) A bizottsag iilésérél jegyzokonyvet kell
késziteni. A bizottsag altal — atruhazott hataskdrben — hozott 6nkormanyzati dontésekrdl valo
nyilvantartas vezetésérdl a jegyzé gondoskodik.

Célszerii, ha az SZMSZ tartalmazza a bizottsagi dontéshozatalbol valo kizarasra vonatkozo
rendelkezéseket. A bizottsagi dontéshozatalbol kizarhatdé az, akit vagy akinek a kozeli
hozzatartozdjat az ligy személyesen érinti. A személyes érintettséget az érdekelt koteles

rrrrr

hatarozatképesség szempontjabol jelenlevonek kell tekinteni.

Amennyiben a bizottsag altal targyalt iigy mas bizottsag feladatkorét is érinti, ugy a bizottsag
elnoke dsszevont targyaldst kezdeményezhet. Elképzelheto olyan megoldas is, hogy az érintett
bizottsagok meghatdrozott szamu tagot valasztanak és az elnokkel kiegésziilve targyaljik meg
a kozos tigyeket.

A bizottsag lilése nyilvdnos. A zart iilésre a képviseld-testiiletre vonatkozd szabélyok az
iranyadok.

Jo gyakorlat, ha a bizottsagok tevékenységiikrol valasztasi ciklusonként legaldabb egy
alkalommal beszamolnak a képvisel6-testiiletnek. A beszamoldsi kotelezettség idopontjat a
képviselo-testiilet éves munkatervében hatarozhatia meg. A bizottsag miikodésének tovabbi
részletes szabalyait maga hatarozza meg.

VIIL.2. Telepiilésrészi 6nkormanyzat

Léteznek olyan telepiilésrészek, amelyek az egészen belill viszonylagosan 6nallo kdzosséget
alkotnak, kiilonosen foldrajzi adottsagaik miatt. A képviseld-testiilet, az SZMSZ-ében
meghatdrozottak  szerint, valamely telepiilésrész sajatos érdekeinek képviseletére
teleptilésrészi  Oonkormanyzatot hozhat létre telepiilési képviselokbdl, mas. az adott
teleptilésrészen €16 valasztopolgarokbol. Az Motv. 62. § (4) bekezdése a részonkormanyzat
szervezetére, mikodésére €s tagjaira a bizottsagokra vonatkoz6 szabalyok alkalmazésat irja
eld azzal az eltéréssel, hogy csak a részonkormanyzat testiiletének vezetdjét kell a telepiilési
képviseldk koziil valasztani, de Ot is csak abban az esetben, ha van olyan telepiilési képviseld,
aki a vezetdi tisztséget vallalja, illetve hogy a részonkormanyzat testiiletére dnkormanyzati
hatosagi hataskor nem ruhdzhato at.

Az SZMSZ-ben indokolt rogziteni a telepiilésrészi onkormanyzat teriilethatarait, a testiilet
létszamat, a tagok valasztasanak rendjét, a részonkormanyzat dltal ellatott feladat- és
hataskoroket, kiilon nevesitve a dontési jogositvanyokat és azokat a kérdéseket, amelyekben
az eloterjesztést a részonkormanyzat nyujthatja be a képviselo-testiiletnek, illetve amelyekhez
a veleményét ki kell kérni. Rendelkezni lehet a telepiilésrészi onkormanyzat miikodésérol,
kapcsolatrendszerérdl, a részére atadott pénzeszkozokrol,  hivatali  kirendeltség
létrehozasarol, telepiilésrészi onkormanyzat megsziinésének eseteirél és az alkalmazando
eljardsrol.
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IX. AZ ONKORMANYZATOK TARSULASA ES EGYUTTMUKODESE

Az onkormanyzatok — feladatainak hatékonyabb, célszerlibb, gazdasagosabb és ésszerlibb
megoldasa érdekében — egyiittmiikodhetnek egymassal, valamint mas gazdasagi €és szolgaltatd
szervezettekkel, illetve tarsuldsokat hozhatnak létre. A telepiilésszerkezet elaprozottsagabol
eredd hatranyok kikiiszobolésének egyik eszkoze a tarsulds jogintézménye, amely két vagy
tobb onkormanyzat, megallapodas utjan torténd kézos feladatellatasa az eréforrasok hatékony
felhasznaldsa érdekében. Az Motv. 41. § (2) bekezdésében a képviseld-testiilet szervei kozé
sorolja a tarsulast, amely jellegébdl fakadoan a tarsuldsban részvevd valamennyi képviselo-
testiilet kozos szerve. A tarsulas a képviseld-testiilet felhatalmazasa alapjan Onkormanyzati
dontést hozhat, amely a tarsulasra atruhdzott nkormanyzati feladat- €s hataskorokben testesiil
meg.

Az Alaptorvény fészabalyként a szabad tarsulas elvét rogziti (32. cikk (1) bekezdés k) pont),
ugyanakkor régziti, hogy torvény elrendelheti a helyi 6nkormanyzat kotelezd feladatanak
tarsulasban torténd ellatasat.

Az Motv. 87. §-a rogziti, hogy megallapodas alapjan a helyi dnkormanyzatok képviseld-
testiiletei egy vagy tobb Onkormanyzati feladat- és hataskor, valamint a polgdrmester és a
jegyz0 allamigazgatasi feladat- és hataskorének hatékonyabb, célszeribb ellatdsara jogi
személyiséggel rendelkezd tarsulast hozhatnak létre. Korldtoz6 rendelkezés, hogy a
polgarmester és a jegyzO allamigazgatasi hataskoreit nem ruhazhatja at a tarsuldsra. Az
allamigazgatasi hataskorok esetén az adott ligyek dontésének el6készitése torténik kozdsen. A
képviseld-testiilet altal a tarsulasra atruhazott hatadskoreinek valasztéka széles, a teljesség
igénye nélkiil: pl. a tarsulds 4ltal fenntartott intézmény vezetdjének megbizasa és a megbizas
visszavonasa, intézményi nyitva tartds megallapitasa, a tarsulds koltségvetésének,
zarszamadasanak ¢és beszamoloinak elfogaddsa, palyazatok benyujtdsa, a tarsulas
téritésmentes és téritéskoteles tevékenységei meghatarozasa, koltségviselés aranyanak
meghatdrozasa.

Az Motv. a helyi onkormanyzatokhoz hasonloan a térvény keretei kozott a tarsulasok szamara
is biztositja a feladatellatas szabadsagat.

A tarsulasi tanacs munkaszervezeti feladatait (dontések elokészitése, végrehajtas szervezése)
eltérd megallapodas hidnyaban a tarsulds székhelyének polgdrmesteri hivatala latja el. Az
Motv. szabalyai szerint munkaszervezet kizarolag polgarmesteri (k6zos Onkormanyzati)
hivatal lehet, tehat az eltéré megéllapodas kizardlag azt jelenti, hogy a munkaszervezeti
feladatokat a székhelytelepiilésen kiviil barmely tagtelepiilés hivatala is ellathatja.

A tarsult onkormanyzatok jegyzoinek tarsuldsi tandcs iilésén tandcskozasi joggal tortéeno
részvételi lehetosége biztosithatja, hogy a dontések elokészitésénél, a végrehajtas
szervezéseneél a szakszertiségi, torvényességi szempontok is érvenyesithetok legyenek.

A helyi onkormanyzatok képviseld-testiiletei, illetéleg annak szervei a gyakorlatban a
legvaltozatosabb formdban milkddnek egyiitt egymassal, illetve mas szervekkel.
Tanacskozasokat tartanak, kozOsen szerveznek rendezvényeket, kicserélik szakmai
tapasztalataikat, illetéleg egyéb forumokat tartanak. E kezdeményezések nincsenek forméhoz
kotve, lehetnek esetiek és tartos jellegliek. Ennek megfeleléen a térvény sem ir eld semmilyen
formakényszert az ilyen tipusu egyiittmikodéshez.
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Az SZMSZ meghatarozhatja, hogy a képviselo-testiilet mely feladatok elldatasara, milyen
formaban tarsul, illetve, hogy hogyan biztositia a tarsulds tevékenységének figyelemmel
kiserését. A tarsulasra atruhdzott hataskorok felsorolasat az SZMSZ melléklete
tartalmazhatja. Az egyiittmiikédes tartalmat, kereteit megallapodasban sziikséges régziteni.

Mindenképpen indokolt, hogy ahol a jogszabaly erejenél fogva vagy a tarsulasi kapcsolatok
miatt egyiittes iilést kell tartani, az érintett onkormanyzatok egyeztessenek az eljarasi

szabalyok megalkotdsa elott, és azokat mindannyian azonos tartalommal épitsék be a sajat
SZMSZ-iikbe.

X. AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESE, VAGYONA

X.1. A gazdasagi program, fejlesztési terv

A képviselo-testiilet hossza tava fejlesztési elképzeléseit gazdasagi programban, fejlesztési
tervben rogziti, melynek elkészitéséért a helyl onkormanyzat felelés. A gazdasagi program,
fejlesztési terv a képviselo-testillet megbizatdsanak idGtartamara vagy azt meghalado
1d6szakra sz6l. (Motv. 116. §)

A gazdasagi program az Onkorményzat(ok) részére helyi szinten meghatirozza mindazon
célkitizéseket, feladatokat, amelyek a koltségvetési lehetdségekkel Osszhangban, a helyi
tarsadalmi,  kOrnyezeti, gazdasagi  adottsagok  atfogd  figyelembevételével az
onkormanyzat(ok) altal nyujtandé kotelez6 ¢és Onként wvallalt feladatok biztositasat,
szinvonalanak javitasat szolgéljak.

A gazdasagi program, fejlesztési terv, a megyei teriiletfejlesztési elképzelésekkel 6sszhangban
tartalmazza kiilondsen: az egyes kozszolgéltatasok biztositdsara, szinvonaldnak javitasara
vonatkozo fejlesztési elképzeléseket, ezen feliil tartalmazhatja a munkahelyteremtés
feltételeinek elGsegitését, a telepiilésfejlesztési politika, az adopolitika célkitlizéseit, palyazati
projektek megvaldsitasat, tovabba varosok esetében a befektetés-tamogatdsi politika,
varosiizemeltetési politika célkitlizéseit.

Az Allami SzamvevOszék tobb esetben vizsgalta a gazdasigi program tartami elemeit.
Kiemelte annak meghatdroz6 szerepét az oOnkormanyzat gazdalkodasaban. Felhivta a
figyelmet arra is, hogy az adopolitikai célkitlizések €és a munkahelyteremtés feltételeinek
elésegitéséhez kapcesolodo feladatok meghatarozasara kiilonds figyelmet kell forditani.

A gazdasagi programot, fejlesztési tervet a képviseld-testiilet az alakulo iilését kovetd hat
honapon beliil fogadja el, ha az egy valasztasi ciklus idejére szol. Az elfogadasa a képviseld-
testiilet 4t nem ruhdzhaté hataskorébe tartozik. Ha a meglévé gazdasagi program az el6zd
ciklusidén talnytlo, Gigy azt az Gjonnan megvalasztott képviseld-testiilet az alakulo tlését
kovetd hat honapon beliil koteles feliilvizsgalni, és legalabb a ciklusidé végéig kiegésziteni
vagy modositani (Motv. 116. § (4)-(5) bek.).

Az SZMSZ-ben szabdlyozhato a véleményezésbe bevont bizottsagok, szervezetek kore.
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X.2. A koltségvetés

A helyi 6nkormanyzat gazdalkodasanak alapja az éves koltségvetése. Ebbdl finanszirozza és
latja el torvényben meghatarozott kotelezd, valamint a kotelezd feladatai ellatdsat nem
veszélyeztetd onként vallalt feladatait. E feladatok ellatasanak forrasait és kiadasait a helyi
onkormanyzat egységes koltségvetési rendelete elkiilonitetten tartalmazza. (Motv. 111. § (2)-

(3) bek.)

A koltségvetési évben teljesiilo koltségvetési bevételi eldiranyzatat és koltségvetési kiadasok
eldiranyzatat az allamhaztartds dnkormanyzati alrendszere esetében a koltségvetési rendelet
(nemzetiségi 6nkormanyzat esetén hatarozat) allapitja meg. (Aht. 5. § (1) bek.)

A helyi Onkormanyzat koltségvetésének tervezési-elokészitési folyamata az alabbi
szakaszokra oszthato fel:

— koltségvetéshez koltségvetési koncepcid elkészitése,

— a koltségvetési rendelet tervezet elkészitése,

— a koltségvetési rendelet elfogadasa.

Bar az Aht. kitelezd jelleggel nem irja elé a kéltségvetési koncepcié elkészitését, megkonnyiti
a tervezes, ha a képviselo-testiilet elozetesen attekinti a kormany dltal rendelkezésre bocsatott
koltségvetési iranyelveket, az onkormanyzat kotelezéen eloirt és szabadon vallalt feladatait, a
fejlesztési elképzeléseket, egyéb kiaddsokat és szamitasba veszi a varhato bevételi forrasokat,
a forrasok bovitésének lehetdségeit. A targyaldst kovetéen a képviselo-testiilet hatdrozatot
fogadhat el a kéltségvetés elkészitésével kapcsolatos toviabbi munkalatok targyaban.

A jegyzé a koltségvetési rendelet-tervezetet az Aht. 29/A. § szerinti tervszamoknak
megfelelden késziti eld. A tervszamoktol csak a kiilsd gazdasagi feltételeknek a tervszamok
elfogadasat kovetden bekodvetkezett 1ényeges valtozasa esetén térhet el, az eltérést és annak
indokat a koltségvetési rendelet-tervezet indokoldsdban ismertetni kell. A jegyzd éaltal
elokeszitett koltségvetési rendelet-tervezetet a polgarmester februdr 15-€¢ig, ha a kozponti
koltségvetésrol szolo torvényt az Orszaggylilés a naptari év kezdetéig nem fogadta el, a
kozponti koltségvetésrdl sz616 torvény hatalybalépését kovetd negyvenotodik napig nyljtja be
a képviselé-testiiletnek. (Aht. 24. § (2)-(3) bek.)

A jegyz6 a koltségvetési rendelet-tervezetet a koltségvetési szervek vezetdivel egyezteti,
annak eredményét irasban rogziti, majd a rendelettervezetet és az egyeztetés eredményét a
polgarmester az SZMSZ-ben foglaltak szerint a képvisel6-testiilet bizottsagai elé terjeszti. A
polgarmester a képviselO-testiilet elé terjeszti a bizottsagok altal megtargyalt
rendelettervezetet, amelyhez csatolja legalabb a pénziigyi bizottsag irdsos véleményét. (Amr.
27. %)

A koltségvetési rendelet-tervezettel egyidejiileg azokat a rendelet-tervezeteket is célszerii
eloterjeszteni a polgdarmesternek, nyujtania, amelyek a javasolt eldiranyzatokat
megalapozzak.

A helyi 6nkormanyzat koltségvetésének végrehajtasa a tervezett feladatok megvalositasat, a
bevételek teljesitését és a kiadasi eldiranyzatok felhasznalasat jelenti. Eléfordulhatnak eldre
nem tervezhetd koriilmények, ami miatt a bevételek a tervezettdl elmaradnak vagy év kézben
tobbletfeladatok jelentkeznek, ezekben az esetekben sziikségessé vélhat az eldiranyzatok
évkozi modositasa.
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A helyi onkormanyzati koltségvetési eloiranyzatainak modositasara, az eldiranyzatok kézotti
dtcsoportositasra fo szabdly szerint a képviselo-testiilet jogosult. A helyi onkormanyzat
koltségvetési rendelete azonban a polgarmester szamara lehetove teheti a helyi 6nkormanyzat

bevételeinek és kiadasainak modositasat, valamint a kiaddsi eldiranyzatok kozotti
datcsoportositast. (Aht. 34. § (1)-(2) bek.)

A polgarmester a képviselo-testiilet utolagos tajékoztatdsa mellett, a képviseld-testiilet
hataskorébe tartozo at nem ruhazhato tigyek kivételével donthet a két iilés kozotti iddszakban
felmeriild, halaszthatatlan - a szervezeti ¢s mukodési szabalyzatban meghatarozott - a
képviseld-testiilet hataskorébe tartozd dnkormanyzati tigyekben.

A polgarmester Onkormanyzati rendeletben (pl. az SZMSZ-ben, koltségvetésrol szolo
rendeletben) meghatarozott értékhatarig dont a forrasfelhasznalasrol, dontésérdl tajékoztatja a
képviselo-testiiletet. (Motv. 68. § (4) bek.)

A helyi onkormanyzat koltségvetésének végrehajtasdra vonatkozd zarszamadasi rendelet
tervezetét a jegyz6 késziti el és a polgarmester terjeszti a képviseld-testiilet elé ugy, hogy az
a képviseld-testiilet elé terjesztését kdvetd harminc napon beliil, de legkésdbb a koltségvetési
évet kovetd 6todik honap utolsod napjaig hatalyba 1épjen. A zarszamadasi rendelet tervezetével
egyiitt a képviseld-testiilet részére tajékoztatasul be kell nyujtani a kincstar az Aht. 68/B. §
szerinti ellendrzése keretében a helyi Onkormanyzat éves koltségvetési beszamoldjaval
kapcsolatosan elkészitett jelentését. (Aht. 91. § (1) bek.)

Az SZMSZ-ben a képviselé-testiilet — figyelemmel az Motv. és az Aht. szabdlyaira —
meghatarozhatja a koltségvetésrol és a zdrszamaddsrol szolo onkormanyzati rendeletek
keészitésének, targyaldsanak részletes szabdlyait.

A gazdalkodas atlathatosaganak biztositasa érdekében rogziteni lehet a polgarmester részére
meghatarozott dtcsoportositasi dltalanos jogokat, melynek alapjan az éves koltségvetési
rendelet a konkrét hataskor atruhdzast biztositja. Az dtcsoportositas joga nem lehet korlatlan,
annak meghatarozott keretek kozott kell torténnie.

X.3. Az 6nkormanyzat vagyona

A helyi 6nkorményzat vagyona a tulajdondbdl és a helyi dnkorméanyzatot megilletd vagyoni
értékii jogokbol all, amelyek az dnkormanyzati feladatok €s célok ellatasat szolgaljak. (Motv.
106. § (2) bek.) Az dnkormdnyzat vagyongazdalkodasnal f6 szempontrendszer a vagyon
gyarapitdsanak elOsegitése, (pl. beruhdzas, kisajatitds, adomany elfogadasa, téritésmentes
juttatds Utjan), illetve a mar meglévd vagyon fenntartdsa, 4llaganak védelme,
koltségtakarékos miikodtetése, hasznositdsa. A vagyon hasznositdsa torténhet a vagyontargy
bérbeadasaval, valamint vallalkozasi tevékenység folytatdsaval tigy, hogy az onkormanyzat
altal ellatott kotelezo feladatok megvalositasat nem veszélyeztetheti.

Az SZMSZ keretjelleggel rogzitheti, hogy a képviselo-testiilet milyen onkormanyzati
eszkozokkel, modszerekkel és konkrét formakkal (pl. helyi adopolitikaval, telek- és
ingatlanértékesitéssel) teremt villalkozasélénkité kornyezetet. Eldirhatja, hogy amennyiben a
telepiilési onkormanyzat a miikodesi teriiletén lévo vallalkozasban kivan részt venni, ezt
megelozéen milyen szakertoi véleményt kell beszerezni, illetoleg kozgazdasagi elemzést kell
végezni.

A helyi 6nkormanyzati iigyek eredményesebb megvalositasa érdekében alapitvanyokat hozhat
letre, és a Polgari Torvénykonyv dltal szabalyozott kozérdekii kotelezettségvallalasokat tehet.
Az SZMSZ az elokeszités legfontosabb fazisait irhatja elo.
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X.4. A gazdalkodas ellend6rzése

Az allamhaztartasi kontrollok harom szintjét kiillonboztetjik meg: kiilsé (torvényhozoi),
korményzati szintli és szervezeti szinti. A kiilsé (torvényhozoi) ellendérzést az Allami
SzamvevOszék végzi. Az éllamhaztartds kormanyzati szintli ellendrzése a kormanyzati
ellendrzési szerv, az eurdpai tdmogatasokat ellendrzd szerv €s a kincstar altal valosul meg.
Szervezeti szinten a belsé kontrollrendszerbe beleértjiik a belsé ellendrzést is.

A helyi onkorményzatnak nyujtott eurdpai unids €és az ahhoz kapcsolodd koltségvetési
tamogatasok felhasznalasat az Eurdpai SzamvevOszék és az Eurdpai Bizottsag illetékes
szervezetei, kormanyzati ellendrzési szerv, a fejezetek ellendrzési szervezetei, a kincstar, az
ellendrzési hatdsag, az eurdpai unids tdmogatasok irdnyitd hatésagai és a kozremiik6do
szervezetek képviseldi is ellendrizhetik. (Motv. 119. § (1) bek.)

Az Allami Szamvevészék az onkorményzatok ellendrzése soran azok pénziigyi-gazdasagi
helyzetét értékeli, kockazatait feltarja. Ellendrzéseit torvényességi, célszerliségi és
eredményességi szempontok szerint végzi. Az ASZ jelentései nyilvanosak.

A jegyz0 koteles - a jogszabalyok alapjan meghatéarozott - belsé kontrollrendszert mitkddtetni,
amely biztositja a helyi dnkorményzat rendelkezésére alld forrasok szabalyszerii, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat (Motv. 119. § (3) bek.). A koltségvetési szerv
vezetdjeként koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és miikddtetni a
szervezeten belill, amelyek biztositjdk a rendelkezésre 4ll6 forrasok szabalyszerd,
szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A jegyzd koteles gondoskodni - a bels6 kontrollrendszeren beliill - a belsd ellendrzeés
mikodtetésérdl az dllamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatok €s
a nemzetkozi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi 6nkormanyzat belsd
ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.
(Motv. 119. § (4) bek.)

A ko6z6s hivatalt alkoté Onkorméanyzatok képviseld-testiileteinek dontése alapjan a belsd
ellendrzést a kozos hivatal jegyzdje alakitja ki.

A helyi 6nkorményzat, a helyi nemzetiségi 6nkorményzat, az dnkormanyzatok tarsuldsa, és az
iranyitasuk ald tartozo koltségvetési szervek belsd ellendrzési feladatait a képviselod-testiilet,
illetve a tarsulasi tanacs dontése alapjan ellathatja:

a) az iranyit6 szerv altal foglalkoztatdsra irdnyuld jogviszonyban alkalmazott vagy polgari
jogi szerzdés keretében foglalkoztatott belsé ellendr;

b) a tarsulas altal foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyban alkalmazott vagy polgari jogi
szerz6dés keretében foglalkoztatott belsd ellendr (370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 15. §
(7) bek.)

A helyi 6nkormanyzatra vonatkoz6 éves ellendrzési tervet a képviselO-testiilet az el6z6 ev
december 31-¢éig hatarozataval hagyja jova.

Az SZMSZ-ben a fenti feladatok és hataskorok legalapvetobb részletezését célszerii
megfogalmazni, beleértve a képviselo-testiilet intézkedéseinek, reagalasanak modozatait is.
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XI. ZARO RENDELKEZESEK

A zar6 rendelkezéseken beliil tlintethetok fel tobbek kozott a hatalyba 1éptetd rendelkezések,
az atmeneti rendelkezések, a modositd rendelkezések, a hatalyon kiviil helyezo rendelkezések.

Az SZMSZ hatalyba 1épésének napjat célszeri a kihirdetését kovetdé meghatarozott napban
vagy a kihirdetést kovetd meghatdrozott honap meghatarozott napjaban, vagy ha igy nem
hatdrozhatd meg egyértelmiien, naptari napban kell meghatirozni. Az SZMSZ
hatalybalépésének iddpontjat igy kell megallapitani, hogy elegend6 id6 alljon rendelkezésre a
jogszabaly alkalmazésara val6 felkésziilésre.

Az SZMSZ-t a polgarmester €s a jegyzo irja ald, és a rendelet végén fel kell tiintetni a
kihirdetési zaradékot.

XII. MELLEKLET ES FUGGELEK

Ha rendelet torzsszovegében nem fejezhetd ki atlathatéan a kivant szabélyozési tartalom,
indokolt a mellékletek megalkotasa. A jogszabaly torzsszovegét és a hozza kapcsolodo
mellékletet egylitt kell alkalmazni és értelmezni, igy a torzsszovegre vonatkozo hatalyba
léptetd rendelkezés a mellékletre is vonatkozik (BH 2015. 142.). Amennyiben mellékletet kell
alkotni, akkor azt ugy kell megtenni, hogy a rendelet torzsszovegének valamely szakasza a
melléklet szerinti szabalyozasi tartalom megjelolésével hivatkozik a mellékletre. Az SZMSZ
mellékletében van lehetdség tablazatot vagy idézetet elhelyezni.

Mellékletben szabalyozhato (a melléklet része a rendeletnek, a rendelettel egyidejlileg kell
elfogadni, kihirdetni és csatolni a rendelethez):

- onkormanyzat szervezeti felépitésének abrdja,

- képviselo-testiilet altal a bizottsagokra atruhazott hatdskorok jegyzéke, a bizottsagok egyéb
feladatainak jegyzéke,

- a képviselo-testiilet altal polgarmesterre atruhdzott hataskorok jegyzéke,

- a képviselo-testiilet daltal a tarsulasra atruhazott hataskorok jegyzéke.

A fiiggelék a melléklettel ellentétben nem tartalmaz normativ tartalmi rendelkezéseket,
kizarolag a rendelet alkalmazasat megkonnyitd, tartalmaval Osszefiiggd informaciokat
tartalmaz. A fliggelék nem része az Onkormanyzati rendeletnek, modositasdhoz nem
szlikséges a rendeletet is modositani. Az SZMSZ szovegében nem lehet a fliggelékre
hivatkozni, nem képezheti az Onkormanyzati rendelet részét, csupan a jogalkalmazo
tajékozodasat segiti eld.

Fiiggelékkent csatolhatok a testiilet dontési korén kiviil eso, de a miikodés szempontjabol
fontos anyagok:

- az onkormanyzat kézigazgatasi teriiletének leirasa,

- képviselok név szerinti felsoroldsa,

- bizottsagi tagok névsora,

- onkormanyzat gazdasagi programja, amelyet hatarozattal fogad el,

- bizottsagok altal elfogadott bizottsagi tigyrendi szabalyzatok,

- polgarmesteri hivatal szervezeti és miitkodési szabalyzata, amelyet a képviselo-testiilet
hatarozatban fogad el,

- onkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek felsorolasa,

- diszpolgarok névsora,

- képviselo-testiilet munkaterve,
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- polgarmester hatdskorébe tartozo tigyek szolo kiadmanyozasi szabalyzata,

- szabalyzat az onkormanyzati képviselo és a vele kozés haztartasban élé hazas- vagy
élettarsa, valamint gyermeke vagyonnyilatkozatanak nyilvantartasarol,

- hatalyos onkormanyzati rendeletek jegyzéke,

- hatarozatok nyilvantartasa,

- képviselo-csoport vezetdinek feladatai,

- kimutatas az 6nkormanyzat nemzetkozi kapcsolatairol, testvértelepiiléseirol,

- média tdajékoztatasanak rendje.

Az ajanlas lezarasanak idopontja: 2019. szeptember

Készitette: Beliigyminisztérium, Onkormanyzati Féosztaly
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MELLEKLETEK

1. A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szolé 2011. évi CLXXXIX. tv. SZMSZ-re
vonatkozo rendelkezései:

Hivatkozas Tartalom

27. § (1a) bek. megyei dnkormanyzat székhelyének meghatarozasa
32. § (2) bek. a) pont képviseldi jogosultsag
33. 8§ képviseldi tiszteletdij, természetbeni juttatas csokkentése, megvonasa
37.§ (1) bek. lemondo nyilatkozatot 4tvevd bizottsdg meghatarozéasa
39. § (3) bek. vagyonnyilatkozat-vizsgalo bizottsag kijel6lése
43. § (2) bek. megyei kozgylilés elnoke megvalasztasanak modja
43. § (3) bek. SZMSZ megalkotasa és feliilvizsgalatanak kotelezettsége
44. § képviseld-testiileti iilések szdma
45. § polgarmesteri €s alpolgarmesteri tisztség egyideji betoltetlensége,
tartos akadalyoztatasa

48. § (2) bek. nyilt szavazas médja
48. § (3) bek. név szerinti szavazas esetei ¢s modja
48. § (4) bek. titkos szavazas modja
49. § (2) bek. személyes érintettség bejelentési kotelezettség elmulasztasa
jogkdvetkezményeinek meghatarozasa

50. § mindsitett tobbség esetei
51. § (2) bek. onkormanyzati rendelet kihirdetésének modja
52. § (1) bek. n) pont jegyzOkonyv tartalma
53. § (1) bek. mikodés részletes szabalyai, az SZMSZ tartalma
53. § (3) bek. onszervezddo kozosség tanacskozasi joga, dontéshozatalba vald
bevonasa

57.§ (1) bek. bizottsagok ¢és feladataik meghatarozasa
57. § (2) bek. vagyonnyilatkozatok vizsgélatat végzo bizottsdg meghatarozasa
59. § (2) bek. bizottsag altal benyujtott s véleményezett eldterjesztések
meghatarozasa

62.§ (1) bek. részonkormanyzat 1étrehozasa
64. § (2) bek. polgarmesteri tisztség betoltésének modja
68. § (2) bek. képviseld-testiilet dontése potlasanak esetei
68. § (3) bek. két tilés kozotti idoszakban hozott dontés
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69. § (2) bek.
82. § (3) bek.

84. § (2) bek.
138. § (2) bek.

a képviselo-testiilet 6sszehivasara és vezetésére kijelolt képviseld

jegyz0i ¢és aljegyzoi tisztség egyidejii betdltetlensége, tartos
akadalyoztatasa esetére a feladatellatas modja
a hivatal hivatalos elnevezése

kormanyhivatal vetetdje altal megalkotott rendelet kdzzététele

2. A Kuria Onkormanyzati Tanacsanak 2012-2019. évi SZMSZ-t érinté dontései

Hivatkozas Tartalom
Képviselo-testiileti iilés, miikodés
5009/2019/4. iiléssziinet
5051/2016/4. hataskor atruhézas
5046/2016/8. testiileti tilés napirend
5020/2016/3. iilés nyilvanossaga
5019/2016/3. zart tilés
5056/2012/5. ilésvezetés, jogok atruhdzasa
5036/2012/6. 0sszehivas, napirendre tlizés
5030/2012/9. milkodés, tlés 0sszehivasa
5003/2012/9. videokonferencia szavazas
Fopolgarmester, polgarmester, alpolgarmester
5022/2017/4. foallasu alpolgarmester
5043/2015/4. polgarmesteri véto
5026/2012/9. fopolgarmester egyetértési jog
Rendeletalkotas
5043/2015/4. rendelet ismételt elfogadasa
5025/2015/4. rendelet hatalyba 1éptetd rendelkezése
5017/2014/4. rendelet melléklete
5067/2012/4. pontatlan megfogalmazas, jogellenes felhatalmazas
5056/2012/5. magasabb szintii jogszabaly atvételének tilalma
5055/2012/8. onkormanyzati dontések formaja
5027/2012/15. rendeletalkotas, jegyz6konyv
5045/2012/5. sajat eldirasok betartasa
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3. Fontosabb alkotmanybirdésagi dontések

Hivatkozas

Tartalom

Feladatok és hataskorok, a hataskor atruhazasa

551/B/2004. AB hatarozat

fegyelmi jogkdr atruhazéasa

10/1995. (11. 22.) AB hatarozat

képviseleti jog atruhdzasa

1025/H/1994. AB hatarozat

a hataskor gyakorlasanak feltételei és modja

35/1993. (V.28.) AB hatarozat

polgarmesteri hivatalra atruhdzott feladatk6rok

A ké

pviselé-testiilet miikodése

68/2009. (VI. 24.) AB hatarozat

ulésen vald hozzaszolasok

114/H/2005. AB hatarozat

felszolalési lehetdség

645/B/2003. AB hatarozat

képviseldi 6nallo6 inditvanyok eldterjesztése

33/1999. (X.30.) AB hatarozat

képvisel6i mandatum vizsgalat, hataskorelvonas

33/1998. (VI. 25.) AB hatarozat

onkorlatozo rendelkezések

28/1996. (VII. 3.) AB hatarozat

érdemi vagy tligyrendi kérdések eldontésére irdnyulod
javaslat

1625/B/1991.

tartozkodas lehetdségének szabalyozasa

A képviselok kérdezési, hozzaszolasi joga, képviseld-csoport

68/2009.(VI. 24.) AB hatarozat

hozzaszo6lashoz valo jog

399/H/2004. AB hatarozat

képviseldcsoportok alakitasa

844/B/2002. AB hatarozat

képviseldcsoportok alakitidsa (megyei onkormanyzat)

441/H/2001. AB hatarozat
1285/H/1993. AB hatarozat
39/2001. (X. 19.) AB hatarozat

képviseldcsoportok megalakitasa

308/B/2000. AB hatarozat

véleménynyilvanitas szabadsaganak gyakorlasa

49/1992.(IX. 26.) AB hatarozat

széksértés miatt a képviseld kizarasa

43/1992.(VI1.16.) AB hatarozat

széksértés miatt a képviseld kizarasa

A dontéshozatali eljaras

22/1990. (X. 16.) AB hatarozat

rendeletalkotasi kotelezettség

20/2001. (VL. 11.) AB hatarozat

onkormanyzati rendelet megjelolése

9/1996. (11. 23.) AB hatarozat

mindsitett tobbség

69/1995. (XII. 12.) AB hatarozat

onkormanyzati rendelet feliilbiralata
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47/1993. (VII. 2.) AB hatarozat

Onkorméanyzati rendelet kihirdetése

32/1993. (V. 26.) AB hatarozat

onkormanyzati rendeletek kihirdetése képviseldi jelenlét

70/1992.(X11.21.) AB hatarozat

képviseldi jelenlét

69/1992. (XI1.21.) AB hatarozat

mindsitett tobbség

2024/H/1991. AB hatarozat

Onkormanyzati rendelet kihirdetése

A nyilvanossag

57/2000. (XII. 19.) AB hatarozat

képviselo-testiileti tilésen késziilt hangfelvételhez,
szavazogépes szavazaskor a szamitogépes listahoz vald
hozzaférés

33/1999. (X.30.) AB hatarozat

zart tilésre meghivandok kore

17/1997. (11. 28.) AB hatarozat

zart ulés tartasa

19/1995. (111. 28.) AB hatarozat

képviselo-testiileti iilés dokumentumaihoz hozzaférés

32/1992. (V. 29.) AB hatarozat

zart iilés eloterjesztéséhez, jegyz6konyvéhez valo
hozzaférés

5/2014. (I1. 14.) AB hatarozat

kozérdeki adatok és a dontés-elokészitd adatok
nyilvanossaga

A polgarmester, az alpolgarmester és a jegyzo

3/2005. (I1.25.) AB hatarozat

jegyzo hataskorének elvonasa

23/2001. (VL. 29.) AB hatarozat

alpolgarmester jogallasa

19/2001. (VI. 11.) AB hatarozat

polgarmester torvényben megéllapitott sajat hataskdrének
elvondsi tilalma

43/2000. (XI. 24.) AB hatarozat

jegyzd allamigazgatasi hatosagi hataskdrének
gyakorlasanak korlatozasa

24/2000. (VII. 6.) AB hatarozat

polgarmester felfiiggesztése, dnkényes akadalyozasa

961/B/1993. AB hatarozat

polgarmester képviseleti joga

58/1992. (XI. 6.) AB hatarozat

a jegyz0 torvényes dontési hataskdrének korlatozasa

A polgarmesteri hivatal

638/H/1997. AB hatarozat

polgarmesteri hivatal létszama

13/1997. (11. 28.) AB hatarozat

vezetoi illetménypotlék

A képviselo-testiilet bizottsagai

43/2009. (IV. 3.) AB hatarozat

bizottsagi iilésre sz0l6 eseti képviseleti meghatalmazas

844/B/2002. AB hatarozat

bizottsagok Osszetétele

101/B/2001. AB hatarozat
577/E/1999. AB hatarozat
126/E/2001. AB hatarozat

kozgytilési képviseldi csoportok és bizottsagok
kapcsolata
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117/B/1996. AB hatarozat bizottsagi tagsag

68/1992. (XII. 21.) AB hatarozat ideiglenes bizottsag létrehozéasa

216/B/1995. AB hatirozat nem képviseld bizottsagi tag

A telepiilésrészi 6nkormanyzat

54/1997. (X. 31.) AB hatarozat telepiilésrészi onkormanyzat létrehozésa

A képviselok tiszteletdija

118/2009. (XI. 20.) AB hatarozat tiszteletdij mértéke
34/2002.(VII.11.) AB hatarozat tiszteletdij mérséklése vagy megvonasa
6/1996. (11.23.) AB hatarozat keépviseldi koltségtérités dsszeghatarhoz valo kotése
31/1992.(V.29.) AB hatarozat a képviselok koltségtéritésének és juttatasanak mértéke
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