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Tisztelt KépviselS-testilet!

A szervezeti és m(ikodési szabdlyzat a helyi kdoziugyek intézését meghatarozé alapdokumentum,
megalkotasdra az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontja ad felhatalmazast. A hivatkozott
rendelkezés alapjan a helyi 6nkormanyzat a helyi kozligyek intézése korében térvény keretei kozott
meghatarozza szervezeti és miikodési rendjét.

A helyi kozligyek fogalmat Magyarorszag helyi d6nkormdnyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény
(a tovabbiakban: M6tv.) 4. §-a hatarozza meg, és a 13. § (1) bekezdés 1-23. pontjaiban részletezi.
A szervezeti és miikodési szabdlyzat részletes szabdlyait az Motv. 53. § (1)-(3) bekezdései
hatdrozzak meg.

Gencsapati Kozség Onkormanyzata Képviselé-testiilet fenti torvényi rendelkezések alapjan a 2013.
marcius 21-i testiileti Gilésén fogadta el az Onkormanyzat Szervezeti és M(ikddési Szabalyzatardl
sz6l6 7/2013. (111.22.) dnkormanyzati rendeletet (a tovabbiakban: SzMSz).

A KépviselS-testlulet az SzMSz-t eddig 6t alkalommal, a 13/2013. (VII.26.), a 7/2014. (XI.7.), a
14/2017. (1X.29.), a 3/2018. (11.28.) és a 8/2019. (VI.13.) 6nkormanyzati rendelttel mddositotta.

A Vas Megyei Kormdnyhivatal 2018-ban és 2019-ben célellenérzés keretében vizsgalta az
illetékességi teruletébe tartozo teleplilési 6nkormanyzatok szervezeti és mikodési szabalyzatait. A
célellenGrzés soran javasolt médositasok megtorténtek.

Az Motv. 43. § (3) bekezdése szerint a képviselS-testiilet az alakuld, vagy az azt kévet6 llésén e
torvény rendelkezései szerint megalkotja vagy fellilvizsgdlja a szervezeti és mi(ikodési
szabalyzatardl sz616 rendeletét.

Bevezetd rész

A bevezetd rész a jogszabaly megalkotdsahoz sziikséges érvényességi kellékek felsorolasat és a
jogalkotds aktusara utalo kifejezést foglalja magaban. A bevezetd részben meg kell jel6lni, ha a
rendeletet mds, az adott jogszabalyban kifejezetten, a rendelet megalkotasa vonatkozasaban
véleményezési hataskorrel felruhazott szervvel vagy személlyel egyetértésben, valamint ha mas
szerv vagy személy véleményének kikérésével alkotjak meg.

Meg kell jelolni a jogszabaly a Képvisel6-testlletnek az Alaptérvény 32. cikk (2) bekezdésében
biztositott eredeti jogalkotdi hataskorét, ezt kbvetéen meg kell jeldlni azt a feladatkdrt megallapito
jogszabalyi rendelkezést, amely alapjan az Onkormanyzat a jogszabalyt kiadja.



Altaldnos rendelkezések

Az altaldnos rendelkezéseket a bevezet6 rész utan kozvetleniil kell elhelyezni.
Az altaldnos rendelkezések kozott kell meghatarozni az 6nkormanyzat

o hivatalos megnevezését és székhelyét (pontos cimmel),

o mUkodési teriiletének megnevezését. Lehetfség van a székhelyen kivili (ilésezésre is,
azonban az Ulés helyszinének meghatarozasat oly mddon kell térben szabalyozni (pl.
szomszédos teleplilés), hogy az biztosithassa a képvisel6- testilleti miikodés nyilvanossagat,
azaz a valasztdépolgar szamara az Ulés helyszine jelentsebb megterhelés nélkiil is elérhetd
legyen.

Amennyiben az 6nkormdnyzat hivatallal rendelkezik, annak megnevezése sziikséges (Motv. 84. §
(2) bekezdés).

Az altalanos rendelkezések kozott kap helyet az 6nkormanyzat szerveinek megnevezése is. Az
onkormanyzati feladatok ellatasat a képvisel6-testiilet és szervei biztositjak. A képviselGtestilet
szervei: a polgarmester, a képvisel6-testiilet bizottsagai, a polgdrmesteri hivatal, a jegyz6, tovabba
a tarsulas. (M6tv. 41. § (2) bekezdés)

Az altaldnos rendelkezések kozott lehet meghatdrozni az 6nkormanyzat jelképeit.

A cimert alakjanak, szineinek, nagysaganak leirasaval — utalva mindezek jelentéstartalmara, illetve
a torténelmi hagyomanyokra — lehet bemutatni. Hasonlé mddon irhaté le az dnkormanyzat
zaszlaja, pecsétje.

Lehetdség van helyi linnepnapok meghatdrozdsara is. Itt lehet rendelkezni az 6nkormanyzat altal
alapitott kitlintetésekrél, elismerd cimekrél, 6nkormanyzati intézmények felsorolasarol.

Itt helyezhet6é el — amennyiben az 6nkormanyzat rendelkezik vele — a hivatalos honlap,
onkormanyzati helyi Ujsag megnevezése is. Torténhet utalds arra, hogy a lap a képvisel6-testiilet
dontéseit tartalmazza, illetve meghatarozhaté a megjelenés gyakorisaga.

Részletes rendelkezések feladatok és hataskdrdk

Az dnkormanyzati feladatok ellatasat a képviselS-testiilet és szervei biztositjak. Onkormanyzati
dontést a képvisel6-testiilet, a helyi népszavazds, a képvisel6-testiilet felhatalmazasa alapjan a
képvisel6-testiilet bizottsaga, a részonkormanyzat testiilete, a tarsulasa, a polgdrmester, tovabba
a jegyz6 hozhat. (Mo6tv. 41. § (3) bekezdés)

A képviselS-testiilet — az Motv-ben meghatarozott kivételekkel - hataskoreit a polgdrmesterre, a
bizottsagara, a jegyz6re, a tarsulasara ruhazhatja at.

Az atruhazott hataskor gyakorlasahoz a testiilet utasitast adhat, a hataskort visszavonhatja. Az
atruhazott hataskor tovabb nem ruhazhato. (Motv. 41. § (4)-(5) bekezdés).

Az Motv. 42. §-a hatdrozza meg az at nem ruhazhatd hataskoroket, ezeken tulmenden minden
feladat- és hataskor atruhazhaté. Az SZMSZ-ben a képvisel6-testilet altal atruhazott hataskoéroket
kell felsorolni, az 4t nem ruhazott hataskoroket nem.



Terjedelmi okok miatt célszerl az atruhdazott hataskoroket az SZMSZ mellékletében feltlintetni.

A hatdaskor atruhazas diszpozitiv rendelkezés, azaz a képvisel6-testiilet dontésétdl fligg, hogy
atruhdzza-e a hataskorét pl. a bizottsagara vagy sem. Nem torvénysérts, ha nem keril sor hataskor
atruhazasara.

Ebben az esetben a képviselS-testiilet maga gyakorolja a hataskoreit.

Az SZMSZ feliilvizsgalata sordn kiemelt figyelmet kell forditani a korabban atruhazott hataskoérok
vizsgalatdra, ugyanis visszas (torvénysértd) jogi helyzet allhat elé akkor, amennyiben a képvisel6-
testiilet nem hoz létre olyan bizottsagot, mint amelyre a hatalyos SZMSZ melléklet szerint a
hatdskorét atruhazta. Ebben az esetben bizottsag nem gyakorolhatja a hataskort, mivel nincs erre
feljogositott bizottsag az Uj szervezetben, a képviselG-testiilet pedig azért nem gyakorolhatja, mert
az atruhdazast nem sziintette meg, és jogbizonytalansag (torvénysértés, jogszabalysértés) merilne
fel a képvisel6-testiileti hataskorgyakorlassal.

A polgarmester, illetve a bizottsag atruhazott hataskérben hozott déntésével szemben a képvisel6-
testiilethez lehet fellebbezni. Ha a dontést a képvisel6-testiilet hozta, a fellebbezés kizart, a
hatdrozat kozigazgatasi perben megtamadhaté. Ennek szabalyait a 2018. januar 1-jén vagy azt
kovetSen indult eljarasokban a kdzigazgatasi perrendtartasrdl széldé 2017. évi l. térvény hatarozza
meg.

A polgarmester vagy a bizottsag torvényben megallapitott hataskorét a képvisel6-testiilet nem
vonhatja el, nem korlatozhatja.

A képvisel8-testiilet miikddése

Az SZMSZ-ben indokolt rogziteni a képvisel6-testiilet és a bizottsdgok létszamat (a név szerinti
felsorolast tartalmazhatja a fliggelék).

A polgarmester is tagja a képvisel6-testiiletnek. Azon alpolgdrmester, viszont, akit nem a képvisel6-
testiilet tagjai koziil valasztottak, nem tagja a képvisel6-testiiletnek, a polgdrmestert a képvisels-
testilet elnokeként nem helyettesitheti, de a képvisel6-testiilet llésein tandcskozasi joggal részt
vehet.

Jelent6ségére tekintettel kiilon érdemes rendelkezni a képvisel6-testiilet alakuld Glésérél. Az
alakul¢ ulést az Motv. 43. § (2) bekezdése értelmében a polgarmester hivja 6ssze és vezeti.

A képvisel6 jogallasa, kérdezési jog és interpellacio

Az 6nkormadnyzati képvisel6 a telepiilés egészéért vallalt felelGsséggel képviseli a valasztéinak az

érdekeit. Az 6nkormanyzati képvisel6k jogai és kotelességei azonosak. (Motv. 32. § (1) bekezdés)

Az 6nkormanyzati képviseld:

a) a képviselG-testilet Gilésén - a szervezeti és miikddési szabdlyzatban meghatarozott mdédon
- kezdeményezheti rendelet megalkotdsat vagy hatarozat meghozatalat;



b)

d)

f)

g)

h)

i)

k)

a képviselG-testilet Glésén a polgarmestertél (alpolgarmestertdl), a jegyz6tél, a bizottsag
elnokétél onkormanyzati lgyekben felvilagositast kérhet, amelyre az Ulésen - vagy
legkés6bb harminc napon beliil irasban - érdemi valaszt kell adni;

kérésére az irasban is benyujtott hozzaszé6lasat a jegyz6konyvhoz kell mellékelni, vagy
kérésére a véleményét rogziteni kell a jegyz6kdnyvben;

tanacskozasi joggal részt vehet a képvisel6-testiilet barmely bizottsaganak nyilvanos vagy
zart Ulésén. Javasolhatja a bizottsag elndkének a bizottsag feladatkorébe tartozo lgy
megtargyaldsat, amelyet a bizottsag legkozelebbi Glése elé kell terjeszteni és targyalasara az
onkormanyzati képvisel6t meg kell hivni. Kezdeményezheti, hogy a képvisel§-testiilet
vizsgalja felll bizottsaganak, a polgarmesternek, a részonkormanyzat testiletének, a
jegyzének - a képviselGStestilet altal atruhazott - nkormanyzati tigyben hozott dontését;

megbizds alapjan képviselheti a képvisel6-testlletet;

a polgarmestertdl igényelheti a képvisel6i munkajahoz szlikséges tajékoztatast. Kozérdek
tgyben kezdeményezheti a polgarmester intézkedését, amelyre annak harminc napon belil
érdemi valaszt kell adni;

a testlleti munkaban valé részvételhez sziikséges id6tartam alatt a munkahelyén felmentést
élvez a munkavégzés aldl.

Az emiatt kiesett jovedelmét a képviselG-testiilet tériti meg, melynek alapjan az
Onkormanyzati képvisel§ tarsadalombiztositdsi ellatasra is jogosult. A képviselG-testiilet
atalanyt is megallapithat;

a képvisel6-testiilet és a képvisel6-testiilet bizottsaganak lilésén a magyar jelnyelvet vagy az
altala vdlasztott specialis kommunikacids rendszert haszndlhatja. A magyar jelnyely,
valamint a valasztott specidlis kommunikaciés rendszer hasznalatanak valamennyi koltségét
az 6nkormdnyzat biztositja;

koteles a testlileti GUléseken megjelenni, a képvisel6-testilet munkajaban és déntéshozatali
eljarasaban részt venni;

eskutételét kovetéen harom hdnapon belil koteles részt venni a kormanyhivatal altal
szervezett képzésen;

koteles kapcsolatot tartani a valasztopolgarokkal, akiknek évente legalabb egy alkalommal
tajékoztatast nyujt képviseldi tevékenységérdl. (Motv. 32. § (2) bekezdés)

Az SZMSZ rogzitheti a telepiilési képvisel6 kotelezettségeit is. Pl. a képvisel koteles tevékenyen
részt venni a képvisel§-testiilet munkajaban; kdteles olyan magatartast tanusitani, amely méltova
teszi a kozéleti tevékenységre, a valasztok bizalmara; koteles felkérés alapjan részt venni a testileti
Ulések el6készitésében, valamint a kilénb6z6 vizsgalatokban; koteles irasban vagy széban
bejelenteni, ha a képvisel§-testiilet vagy a bizottsaganak (lésén vagy egyéb megbizatasanak
teljesitésében akadalyoztatva van; koteles bejelenteni személyes érintettségét a dontéshozatalnal.

A képvisel6 szamara a képviselG-testileti Glésen valo részvétel lehet6ség, de egyben kotelezettség
is, hogy a valasztoi érdekeit képviselhesse.



Az Motv-ben meghatdrozott kotelezettségeit megszegé dnkormanyzati képviselé az SZMSZ-ben
meghatarozott szankciondlhatd, megallapitott tiszteletdijat, természetbeni juttatasat a képvisels-
testlilet legfeljebb tizenkét havi id6tartamra csOkkentheti, megvonhatja. Ismételt
kotelezettségszegés esetén a csdokkentés vagy a megvonas Ujra megallapithato.

A képvisel6t (tanacsnokot) illetve bizottsagi kiilsés tagot megillet6 tiszteletdij és egyéb juttatasok
rendjérdl kilon 6nkormanyzati rendeletben adhaté szabalyozas.

Az Métv. rendelkezései viszont nem teszik azt lehetévé, ha a képviselének tobblet feladata van, a
képvisel6-testiilet — polgari jogi szerz6déssel — tovabbi juttatasban részesitse.

A képviseldi jogositvanyok kozott lehet nevesiteni a kérdezés és interpellacid jogat. Az interpellacid
olyan felszdlaldas, melynek targya szoros kapcsolatban kell, hogy alljon az 6nkormanyzat
hatdskorének ellatasaval, illetéleg annak valamely — az 6nkormanyzat iranyitasa ald tartozé —
szervezet hataskorébe kell tartoznia. Az interpellacidra adott valasz elfogadasardl az interpellalo
nyilatkozik, és kilén dont errél a testllet is.

A kérdés az onkormanyzati hataskorbe tartozo szervezeti, mikddési, dontési, elGkészitési jellegii
felvetés vagy tudakozddas. A kérdésre adott valasz elfogadasardl nem dont a testiilet.

A kérdéssel és interpellacidval kapcsolatos indokolt részletes szabdlyokat rogziteni az SZMSZ-ben:
o a képvisel6k kérdéseiket, interpellacidikat szdban vagy irdsban a napirendek megtargyaldsat
kovet6en tehetik meg,

o az interpellacié és a kérdés csak testileti Glésen ismertethet6. Az lilés kezdetekor ad
tdjékoztatdst a polgarmester a képvisel6k altal mar benyujtott kérdésekrdl. A képvisel6k az
interpellacidkat a napirendek megtargyalasat kovetéen mondjak el,

o ha az interpellacid, kérdés benyujtasara a képvisel6-testiilet Glését megel6z6en az SZMSZ-
ben meghatdrozott id6pontban (napon) sor kertil, Ggy arra az Ulésen érdemben valaszolni
kell,

o az interpellacio, kérdés targyanak kivizsgalasaba be lehet vonni az interpelldlé (kérdést

feltevd) képvisel6t is. A képvisel6-testilet az interpellacié, kérdés alapjan részletesebb
vizsgalatot is elrendelhet. Ezzel megbizhatja a polgdrmestert, valamely bizottsagot, illetéleg
a tanacsnoko(ka)t is. Az érdemi valasz elGkészitésével a hivatal nevében a jegyz6 bizhatd
meg.

A képviselS-testiilet hozzajarulhat ahhoz, hogy az interpellaciéra 15 napon belil irdsban adjanak
valaszt; e valasz masolatat egyidejlileg minden képvisel6nek célszer(i megkuldeni. Elfogadasardl a
kovetkezd lilésen kell donteni.

A képvisel6, tovdbba a bizottsdg nem képvisel6 tagja a vonatkozd jogszabalyi el6irasoknak
megfelel6en koteles megtartani a tudomdsara jutott mingsitett adatot.

Az Motv. 34. §-a alapjan a képvisel6-testiilet a polgarmesternek vagy barmely énkormanyzati
képviselének a javaslatara az 6nkormanyzati képvisel6k kozil tanacsnoko(ka)t valaszthat. A
tanacsnok felligyeli a képvisel6-testilet altal meghatarozott 6nkormanyzati feladatkorok ellatasat.
Az SZMSZ-ben tanacsnok valasztasa esetén rendelkezni indokolt arrél, hogy mely 6nkormanyzati

sz

a képviselG-testiilet a tanacsnokot.



A képvisel6-testilet lléseinek szama, nyilvanos és zart Ulések kore

Az M6tv. 44. §-a alapjan a képvisel6-testiilet sziikség szerint, az SZMSZ-ben meghatdrozott szamu,
de évente legalabb hat Ulést tart. Szilkséges meghatdrozni az Ulések gyakorisagat, illetve,
amennyiben lehetséges, id6pontjat, helyét.

Indokolt rendelkezni, hogy az altalanos rendtdl eltér6en milyen esetekben tarthaté rendkiviili Glés,
rogziteni lehet annak eljarasi rendjét. Természetesen nem kizart, hogy a képviselG-testilet
esetenként kihelyezett Uilést tartson, illetve hogy a kézmeghallgatast mas helyen rendezze.
Nagyobb teleplléseken a képvisel6-testiilet dontése alapjan lléssziinet is tarthato.

Az M6étv. 46. § (1) bekezdése rogziti, hogy a képvisel6-testiilet lilése nyilvanos.

A zart Glésre vonatkozo szabalyokra figyelemmel célszerl rendelkezni arrdl, hogy milyen mdédon
kér nyilatkozatot a képvisel6-testiilet az érintettSl az Moétv. 46. § (1) bekezdés b) pontjaban
meghatarozott esetben (ha az érintett beleegyezésétél fligg a zart (lés tartasa).

Indokolt kitérni arra is, hogy az Mo6tv. 46. § (1) bekezdés c) pontjanak megitélésénél mi tekintheté
olyan Ulzleti érdeknek, amely esetén zart Ulést rendelhet el a testiilet a vagyondval vald
rendelkezés, vagy az altala kiirt palyazat targyalasakor, ha a nyilt targyalas lzleti érdeket sértene.

A zart UGlésen a képvisel6-testiilet tagjai, a nem a képvisel6-testilet tagjai kozll valasztott
alpolgdrmester és a jegyz0, aljegyz6, aljegyz6k, tovabba meghivasa esetén a polgarmesteri hivatal
vagy a kdzos 6nkormanyzati hivatal lgyintézéje, az érintett és a szakért6 vesz részt.

Torvény vagy onkormanyzati rendelet (pl. SZMSZ) elGirhatja, mely esetben kételezd az érintett
meghivdsa (Motv. 46. § (3) bekezdés).

A vélasztopolgarok - a zart Ulés kivételével - betekinthetnek a képvisel6-testiilet elGterjesztésébe
és Ulésének jegyz6konyvébe, az Motv. 52. § (3) bekezdése alapjan a kdzérdek( adat és kdzérdekbdl
nyilvdnos adat megismerésének lehetGségét zart lilés tartasa esetén is biztositani kell.

A zart (ilésen hozott képvisel6-testiileti dontés is nyilvanos.

Az lilések tervezése, elGkészitése

Az atgondolt mikodés érdekében célszer(i megtervezni a testlleti Giléseket.
Az lilések elGkészitésével 6sszefliggésben kell meghatarozni a testiileti Glésre meghivandék korét,
a meghivék és az elGterjesztések kikiildésének hataridejét.

Az el6terjesztések

Az SZMSZ-ben indokolt meghatarozni az elGterjesztések tartalmi és formai kbvetelményeit.
Fontos rendelkezni arrdl, hogy ki nyljthat be elGterjesztést a képviselG-testiilethez (a teleplilési
képvisel6, a polgarmester, a képvisel6-testiilet bizottsaga.

Kilon kell meghatdrozni azokat az ligyeket, amelyekben csak valamely bizottsag készithet
el6terjesztést, illetve az el6terjesztés csak meghatarozott bizottsag allasfoglalasaval nyujthaték be
a képvisel6-testiiletnek. (Motv. 59. § (2) bekezdés)



A képvisel6-testllet, illetve a bizottsag elé kerlld elGterjesztés egyrészt az el6zmények
ismertetésébdl, a dontéshez sziikséges informacidok megaddsabol, masrészt a dontési javaslatbol
(rendelet-tervezet vagy hatarozati javaslat) all. Indokolt egyértelm(en régziteni azokat az ligyeket,
amelyekben kizarélag irasban nyudjthatd be el6terjesztés (pl. dnkormanyzati rendeletalkotas,
intézmény alapitasa, atszervezése, megsziintetése, helyi népszavazas kiirdsa stb.).

A hatdrozati javaslat tartalmazza a végrehajtasi hataridé és a végrehajtasért felel6s személy
megnevezését.

A képvisel6-testilet Glésének 6sszehivasa, vezetése

A képviselG-testiilet Ulését a polgarmester hivja Ossze és vezeti, akadalyoztatasa esetén e
hatdskorét az alpolgarmester, tobb alpolgarmester esetén a polgarmester 4altal kijelolt
alpolgdrmester gyakorolja. A polgdrmesteri és az alpolgarmesteri tisztség egyidejli betoltetlensége,
a tartés akadalyoztatasuk esetére az SZMSZ rendelkezik a képvisel6-testiilet Gsszehivasanak,
vezetésének a madjardl. (Motv. 45. §)

A polgarmestert akadalyoztatasa, tavolléte esetén az alpolgarmester helyettesiti, aki jogosult a
testlleti Glés dsszehivasara és vezetésére.

Az alpolgarmester az egyetlen olyan személy a képvisel6-testiilet tagjai kozil, akit ugyanazon jogok
illethetnek meg, mint a valasztdpolgdrok altal kdzvetleniil megvalasztott polgarmestert.

A nem a képviselG-testiilet tagjai kozil vélasztott alpolgarmester nem tagja a képviseld-
testliletnek, a polgdrmestert a képviselG-testiilet elndkeként nem helyettesitheti ezért 6t az Ulés
Osszehivasanak-, illetve vezetésének jogosultsaga nem illeti meg (Motv. 75. § (2) bekezdés)

A polgarmesteri és alpolgdrmesteri tisztség egyidejli betdltetlensége, illetve tartés
akadalyoztatasuk esetén — az Motv. 45. §-anak megfeleléen — az SZMSZ-ben kell rendelkezni a
képvisel6-testiileti lilés 6sszehivasardl, vezetésének modjaral.

Meg kell jel6lni, hogy mely személy (pl. a korelndk vagy valamely bizottsag elndke) hivhatja 6ssze
és vezetheti a képviselG-testiilet (ilését. Mindenképpen azt kell szem el6tt tartani, hogy a képvisel6-
testiilet folyamatos miikddése biztositva legyen.

Az MOtv. 44. §-a alapjan kotelezd az Ulést 6sszehivni a telepiilési képvisel6k egynegyedének, a
képvisel6-testiilet bizottsdganak, valamint a kormanyhivatal vezet6jének a testiileti Ulés
Osszehivdsdanak indokat tartalmazé inditvanyara. A polgdrmesternek az Ulést legkésébb a
kezdeményezést6l szamitott tizendt napon belll 6ssze kell hivnia a testileti (ilés indokanak,
id6épontjanak, helyszinének és napirendjének meghatarozasdval. Ajanlatos az ilyen esetekre
vonatkozo részletszabalyokat is az SZMSZ-ben elhelyezni.

A polgarmestert megilleté jogositvanyok kozil kiemelenddé az un. vétdjog, amely szerint
amennyiben képvisel6-testiilet dontését az dnkormanyzat érdekeit sértének tartja, ugyanazon
tgyben egy alkalommal, az 6nfeloszlatdsrél, valamint a polgarmester sorozatos torvénysérté
tevékenysége miatt a képvisel6-testilet altal birésagra benyudjtandd keresetrél szélé dontés
kivételével kezdeményezheti az ismételt targyalast.



A polgarmesteri kezdeményezés a dontés végrehajtasara nézve halaszté hatalyud. A polgarmesteri
véto utan a testiilet csak mindsitett tobbséggel donthet a kifogasolt tigyben (Motv. 68. § (1), 70. §
(1) bekezdés) Az SZMSZ-ben célszerli ezen Ulések megtartdsanak szabalyairél rendelkezni,
figyelembe véve a fenti torvényi szabalyozast.

Az SZMSZ-ben tovabbi kotelezé 6sszehivasi eseteket is meg lehet hatarozni, fontos rogziteni a
kezdeményezés formai, tartalmi kellékeit is. A torvényben meghatarozott kotelezdé Osszehivas
»Sszlkitése” azonban nem megengedett.

Az SZMSZ-ben indokolt régziteni, hogy az Ulés 6sszehivasara irasbeli meghivo kikiildési hataridejét,
tartalmi kovetelményeit. A szébeli meghivas kivételes, ennek feltételeit (slirgésség indoklasa,
formai szabdlyok stb.) szintén rogziteni kell.

A képvisel6-testiilet Glésének helyérél, id6pontjarol és napirendjérél a lakossagot a jegyz6 a
telepiilés honlapjan vagy a sajté utjan, valamint a meghivénak a polgarmesteri hivatal
hirdet6tablajan, illetve mas helyen torténd kifliggesztésével tdjékoztatja.

A képvisel6-testiilet lilésén megjelent hallgatdsagra vonatkozéan fontos szabalyozni, hogy ha a
megjelentek hozza kivannak szélni az (iléshez, azt milyen formaban, illetéleg milyen id6tartamban
tehetik meg. A hozzaszélas joganak megadasat célszer(i a polgarmesterre ruhazni.

Az M6tv. 47. § (1) bekezdése hatarozza meg a hatarozatképesség feltételeit, a hatarozatképességet
valamennyi dontés el6tt vizsgalni kell, ennek médjardl rendelkezhet az SZMSZ.

Indokolt meghatarozni, hogy milyen sorrendben kell szét adni, milyen id6tartamuak lehetnek a
hozzaszélasok, milyen esetekben nyilik lehetGség viszontreagaldsra, mely esetekben van lehetdség
a sz6 megvonasara, a tandcskozasi joggal résztvevék mikor fejthetik ki véleményiiket, mikor és
hogyan lehet lezarni a vitat.

A tanacskozas vezetéséhez tartozik a tanacskozas rendjének fenntartasa, helyt adva az érdemi
vitanak, relevans észrevételeknek, véleményeknek, keriilve a félosleges, témahoz nem tartozé
hozzaszéldsokat. A testiileti ilés gordiilékenységének el6segitésére, a testiileti lilésen esetlegesen
kialakuld ,,obstrukcié” megakadalyozasara az Motv. 53. § (2) bekezdése rogziti, hogy a testilet az
SZMSZ-ben meghatdrozhatja a targyalasra fordithaté, napirendenkénti id6keretet, a hozzaszdlasok
maximalis id6tartamat, valamint az ismételt hozzaszdlasok, inditvanyozasi lehetGség
korlatozhatdsagat.

A képvisel6-testilet tanacskozasi rendjére vonatkozé szabdlyozasnal rendelkezni kell arrdl, hogy a
napirendi tervezetet a polgarmester terjeszti el6, ugyanakkor az énkormanyzati bizottsagok, a
polgarmester, a jegyz6, valamint a képvisel6k inditvanyozhatjdk valamely kérdés napirendre
tlizését.

Az SZMSZ-ben lehet meghatarozni, hogy ezeket milyen formaban (irasban, széban), illetve milyen
id6pontig tehetik meg a polgarmesternél, tovabba fontos szabalyozni ezek napirendre tlizésének
rendjét. A szabdlyozas része lehet egyes inditvanyok slirg6sségi targyaldasanak meghatarozasa is
(milyen esetekben lehet ilyen inditvanyt benyujtani, milyen formaban kell el6terjeszteni, meg kell
jelolni a surgdsség tényét alatamaszto korilményeket).

Amennyiben a silirgésség indokoltsagat a képvisel6-testiilet nem fogadja el, ugy az inditvanyt
egyszer( napirendi javaslatként kell kezelni és az elfogadott munkatervre is figyelemmel meg kell
hatdrozni napirendre tlizésének idGpontjat. Az llés rendjére vonatkozdan szabalyozni lehet, hogy
milyen sorrendben kdvetik egymdst a napirendek.



A vitaval kapcsolatban indokolt lehet meghatdrozni annak menetét: pl. az el6terjeszté tehet-e
szObeli kiegészitést; a tandcskozasi joggal részt vev6k mikor, hany percig szélhatnak hozza a
vitahoz; a képvisel6k hozzaszélasanak van-e id6korlatja; hany alkalommal szélhat a napirendhez
egy képvisel§; a moddositdé javaslatokat meddig lehet benyujtani; a kérdések, vélemények,
madositd javaslatok elhangzasanak van-e sorrendje; a napirend végén az el6terjeszt6 valaszolhat-
e a felmeriilt kérdésekre; sz6t kell adni a jegyz6nek, amennyiben a torvényességgel kapcsolatban
észrevétele van; a szavazas lezarasat kovetben van-e, ha igen milyen eljarasi rendben helye Gjabb
hozzaszolasnak.

A tandcskozas rendjének fenntartasa

Figyelemmel arra, hogy a polgarmester vezeti a képviselG-testilet ilését, a tandcskozas rendjének
a fenntartasa is az 6 feladata.
A polgarmester az alabbi jogositvanyokkal rendelkezhet:

o figyelmeztetheti azt a hozzaszoloét, akinek a tandcskozashoz nem ill6, masokat sérté a
megfogalmazasa;

o rendreutasithatja azt, aki a képvisel6-testiilethez méltatlan magatartast tanusit;
o a ,széksértés” megdllapitasat kezdeményezheti — az a képviselG-testiileti tag, aki a

tanacskozds méltdsagat magatartasaval sérti, a képvisel6-testiilet tagjait sértd
kifejezésekkel illeti — ha bantd kijelentéseit rogtdn vissza nem vonja, tovabba a sértettet,
illet6leg a testiiletet meg nem koveti — széksértést kovet el; a széksértés tényét a képvisels-
testilet vita nélkil, egyszerl szétobbséggel allapitja meg, szankcionaldasa rendbirsaggal
torténhet [33/1998.(VI.25.) AB. hatarozat 43/1992. (VII. 16.) AB hatarozat, 49/1992. (IX. 26.)
AB hatarozat]).

Fontos, hogy a képvisel6vel szemben nem alkalmazhatdok olyan szankcidk, melyek
megakaddlyozndk vagy megtiltandk a testiilet munkajaban valo részvételét.

Az Métv. 33. §-a alapjan a képvisel6-testiilet a kotelezettségeit megszeg6 képvisel6 megallapitott
tiszteletdijat az SZMSZ-ben meghatdrozottak alapjan, legfeljebb 12 havi idétartamra csékkentheti,
illet6leg  természetbeni  juttatdsat ugyanilyen id6tartamra megvonhatja. Ismételt
kotelezettségszegés esetén a csdokkentés vagy a megvonas Ujra megallapithatd.

Az Ulést hatdrozott idGre félbeszakithatja a képviselG-testiilet a polgarmester javaslatara, ha a
testileti Glésen olyan rendzavards torténik, amely a tanacskozas folytatasat lehetetlenné teszi; ha
az Ulés félbeszakad, csak ujabb polgarmesteri 6sszehivasra folytatédhat.

A dontéshozatali eljaras, a szavazas maddja

Az Motv. 47. § (1) bekezdése alapjan a képvisel6-testiilet akkor hatarozatképes, ha az llésen a
képvisel6knek tobb mint a fele jelen van. A hatarozatképesség meglétét az Ulésen, a dontések
meghozatala el6tt folyamatosan figyelemmel kell kisérni.
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A hatarozatképesség meglétének vizsgalata nemcsak az lilés vezetSjének, hanem a jegyzének is
feladata, a hatarozatképesség hianyaban meghozott dontés torvénysértd, ezt pedig kotelessége
jelezni a képvisel6-testiiletnek (Motv. 81. § (3) bekezdés e) pontja).

A polgarmester tagja a képvisel6-testlletnek, a képvisel6-testiilet hatdrozatképessége,
dontéshozatala, mikodése szempontjabdl 6nkormanyzati képviselének tekintendé (Motv. 66. §).
Hatarozatképtelenné valt Glés esetén meg kell kisérelni a hatarozatképesség helyreallitasat:
megoldas lehet az ilés felfliggesztése vagy Ujabb Ulés 6sszehivdsa, vagy a soron kovetkez6 (ilésen
torténd térgyalas.

Az Motv. dontéshozatalra vonatkozd szabalyai (48-50. §) kdégens rendelkezések, ettél eltérd
szabalyokat megallapitani nem lehet. Rogziteni lehet ugyanakkor az SZMSZ-ben a déntéshozatalra
vonatkozo részletes, kiegészit6 szabalyokat (pl. az egyes szavazasi formak eljarasi rendelkezéseit,
hogyan kell megallapitani a szavazds eredményét, az ismételt szavazds és az Ujratargyalas
esetkoreit).

Az SZMSZ mellékletében meg lehet hatarozni azokat az Gigykoroket, melyek elfogaddsdhoz az Motv.
50. §-dban foglaltakon tul mingsitett tobbség sziikséges. Az egyszerl és a mingsitett tobbséghez
szlikséges szavazataranyokat azonban sem enyhiteni sem pedig szigoritani nem lehet, és nem
hatdrozhatnak meg mas tébbségi format vagy tobbségi aranyt sem.

Rendelkezni kell a dontéshozatali eljarasbdl vald kizarasrdl is (személyes érintettség, szavazas
rendje).

A kizaras szabdlyozdsanal fontos, hogy a kozeli hozzatartozé fogalman a Ptk. szerinti kozeli
hozzatartozot kell érteni. A személyes érintettség bejelentési kotelezettségének elmulasztasa
jogkovetkezményeirdl szintén rendelkezni kell.

Bar az Motv. erre vonatkozé rendelkezést nem tartalmaz, az SZMSZ-ben szabdlyozni lehet a
tartdzkodas kérdését is. Az Motv. 47. § (2) bekezdése ,igen” szavazatot ir el6 a javaslat
elfogadasahoz, ebbdl kbvetkezik, hogy a tartézkodas tulajdonképpen ,,nem” szavazatot jelent.

Itt szlikséges kiemelni, hogy hibas a szavazategyenl6ségrél rendelkezni az SZMSZ-ben, mivel az
Motv. nem ismeri a szavazategyenlGség intézményét, ekkor ténylegesen elutasité dontés sziletik.

Az Moétv. 48. § (1) bekezdése alapjan a képvisel6-testiilet a dontéseit (hatarozat, rendelet) nyilt
szavazassal hozza.

A név szerinti szavazas elrendelésének - a torvényben foglalt eseten tuli — egyéb esetkoreirdl az
SZMSZ-ben lehet rendelkezni, a név szerinti szavazas mdédjanak meghatarozasarél azonban az
SZMSZ-ben torténd rendelkezés kotelezs (pl. szavazas ABC sorrendben torténik).

Név szerinti szavazast ugyanabban az Gigyben egy alkalommal lehet tartani, a képvisel6k - legalabb
- egynegyedének inditvanyara. Nem lehet név szerinti szavazast tartani bizottsag |étszama és
Osszetétele tekintetében, valamint a tandcskozdsok lefolytatasdval Osszefliiggé (lgyrendi)
kérdésekben. A név szerinti szavazas eredményét az llés vezetGje allapitja meg.

A képvisel6-testiilet az Motv. 48. § (4) bekezdésében foglalt esetekben titkos szavazast is tarthat,
ennek madjardl (pl.: kezdeményezés, boritékba helyezett szavazélappal, kiilén helyiségben,
szavazofilke ,,maganyaban”) az SZMSZ-ben kell rendelkezni.

A szavazas eredményét az Ulésvezet( allapitja meg. Kétség esetén barmely képvisel6 kérésére a
szavazast egy alkalommal meg lehet ismételni.
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Az 6nkormanyzati rendeletalkotas

Az 6nkormanyzati dontéseknek két formaja van: a rendelet és a hatarozat (Alaptorvény 32. cikk (1)
bekezdés a)-b) pontja; Motv. 48. § (1) bekezdés), tehat a képviselé-testiilet mas elnevezésd, tipusu
dontést (pl. tajékoztatd) rendeletében nem hatarozhat meg, jogszerlien nem hozhat.

A helyi 6nkormanyzat torvény keretei kozott a helyi kozligyek intézése koérében (szarmazékos
jogalkotéi hataskor), vagy kilon térvényi felhatalmazas nélkil, torvény altal nem szabalyozott helyi
tarsadalmi viszonyok rendezésére (eredeti jogalkotdi hataskor) alkothat rendeletet.

Az M6étv. helyi rendeletalkotdsra vonatkozd rendelkezései (42. § 1. pont, 50. §, 51. § (1)-(3)
bekezdései kdgens rendelkezések. A rendeletalkotas soran figyelemmel kell lenni a felhatalmazas
terjedelmére (Alaptorvény 32. cikk (3) bekezdés), valamint a jogalkotasi térvényre is.

Az M6tv-n kival szamos mds agazati torvény adhat felhatalmazast rendeletalkotasra kotelezé
jelleggel, vagy lehet6ségként felkindlva azt. A helyi 6nkormdnyzat konkrét jogszabalyi
felhatalmazas hidnyaban is koteles rendeletet alkotni akkor, ha szabalyozast igényl6 kérdés merdil
fel a tertletén (22/1990. (X. 16.) AB hatarozat).

A rendeletek megalkotasara vonatkozd eljarasi szabdlyokat az SZMSZ-ben kell szabalyozni: a
tervezet elkészitésére, a rendelet megalkotasara és hatalyosulasanak vizsgalatara vonatkozdan.
Célszer(i az SZMSZ-ben rogziteni a rendeletalkotds kezdeményezésére jogosultak korét, a rendelet-
tervezet el6készit6jét, a bizottsagi véleményezés szabdlyait, valamint a véleményeztetésbe
bevonandd szervek, szervezetek korét.

Az 6nkormanyzati rendelet alkotasat leggyakrabban:

o a telepuilési képviseld (polgarmester),
o a képviselS-testiilet bizottsaga,
o a jegyz6,
o

a telepilési tarsadalmi, érdekképviseleti és civil szervezetek kezdeményezhetik.

A kezdeményezést a polgarmesternél célszer(i benyujtani, aki a rendelet targya szerint illetékes
képviselé-testiileti bizottsagok és a hivatal bevonasaval a kezdeményezést, majd a tervezetet a
képviselé-testiilet elé terjeszti.

Biztositani kell, hogy a rendelet megfeleljen a jogszabalyokban meghatarozott tartalmi és formai
kovetelményeknek, illeszkedjen a jogrendszer egységébe, megfeleljen a nemzetkozi joghdl és az
eurdpai unids jogbdl eredé kotelezettségeknek és megfelelien a jogalkotas szakmai
kovetelményeinek is.

A jogalkotasi torvény 17. §-a alapjan a jogszabaly el6készitGjének - a jogszabaly feltételezett
hatdsaihoz igazodd részletességli - elGzetes hatasvizsgalat elvégzésével kell felmérnie a tervezett
szabalyozas varhatdé kovetkezményeit. Az el6zetes hatasvizsgalat eredményérél dnkormanyzati
rendelet esetén a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testlletét tajékoztatni kell. A hatdsvizsgalat soran
vizsgalni kell a tervezett rendelet valamennyi jelentésnek itélt hatasat (kilondsen tarsadalmi,
gazdasagi, koltségvetési és adminisztrativ terheket befolydsold hatasait, kornyezeti és egészségi
kovetkezményeit). A hatdsvizsgalatnak ki kell terjednie a rendelet megalkotasanak
szlikségességére, a jogalkotds elmaradasanak varhaté kovetkezményeire, és az alkalmazasahoz
szlikséges személyi, szervezeti, targyi és pénzligyi feltételekre is.
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A tervezethez az elGkészitének indokolast kell csatolnia, amelyben bemutatja azokat a tarsadalmi,
gazdasagi, szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szabalyozast sziikségessé teszik, tovabba
ismerteti a jogi szabdlyozas varhatd hatdsait. A jogszabdly tervezetének indokolasaban
tdjékoztatdst kell adni a javasolt szabdlyozds és az eurdpai unids joghdl eredé kotelezettségek
Osszhangjarol.

Az indokolds kozzétételére vonatkozo szabalyokat valamint az az aldli kivételeket a Magyar Kézlony
kiaddsardl, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kozjogi szervezetszabalyozd eszkoz
kozzététele soran torténé megjelolésérél szolé 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § - 21. §-ai
tartalmazzak.

Az SZMSZ-ben a torvényi kotelezettségen tul tovabbi tarsadalmi véleményeztetési kotelezettséget
lehet megallapitani (pl.: kdzszemlére tétel).

Az Métv. 51. § (1) bekezdése alapjan az 6nkormanyzati rendeletet a polgarmester és a jegyz6 irja
ala. Kihirdetésérdl a jegyz6 gondoskodik a fentiekben leirtak alapjan (Mo6tv. 51. § (2) bekezdés, 138.
§ (2) bekezdés).

A a rendeleteket kilon-kiilon, naptari év elejétél kezd6d6en, folyamatos sorszammal kell ellatni.
Az 6nkormanyzat rendeletének megjelolésére vonatkozé elemeket az 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet
11. § (2) bekezdése tartalmazza az alabbi sorrendben:

a) a rendelet megalkotdjanak teljes megjel6lése,

b) a rendelet sorszama arab szammal,

c a,/jel,

d) a rendelet kihirdetésének éve arab szammal,

e) zarojelben a rendelet kihirdetésének hénapja rémai szammal és napja arab szammal,
f) az ,0nkormanyzati rendelete” kifejezés és

g) a rendelet cime.”

Az M6tv. 51. § (2) bekezdése elGirja, hogy a rendeletek kihirdetésének médjardl az SZMSZ-ben kell
rendelkezni. Ez torténhet a képviselS-testilet hivatalos lapjaban, vagy a helyben szokdsos médon.
A ,helyben szokasos mod” esetében konkrétan meg kell hatarozni a kihirdetés madjat (pl: szérdlap,
hangosbeszél6, helyi radié, kabeltelevizid, a polgarmesteri hivatal hirdet6tablaja, konyvtara,
hirlapolvaséja, kdzintézmények jol lathatd helyei, helyi lap, kilon kiadvany, illetve gyljteményes
forma), nem elegend6é megismételni csupan azt, hogy , helyben szokasos médon”.

Fontos kiemelni, hogy kihirdetési formaként csak egy mdd hatarozhaté meg, mégpedig az,
amelyikhez a joghatas fliz6dik, ugyanis a szabdlyozott mddon torténé kihirdetés a jogszabalyok
egyik érvényességi kelléke.

Amely 6nkormanyzat rendelkezik honlappal, az ott is koteles kbzzétenni a rendeletét. A kihirdetés
megtorténtének (id6tartam) pontosan visszakovethetének, dokumentalhatéonak kell lennie, ezért
célszer(i az SZMSZ-ben ezekrdl is rendelkezni.

A kihirdetés elmaradasa jogsértést valdsit meg, amely megalapozza a kihirdetésre kotelezett
felelGsségét, de nem teszi az elfogadott jogszabalyt érvényessé. A kihirdetés nélkil a rendelet nem
tekinthetd jogszabalynak (32/1993. (V. 28.) AB hatarozat).
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A rendeletekrél nyilvantartast kell vezetni, amelyrél a jegyz6 gondoskodik. A Nemzeti
Jogszabalytarrdl szélé 338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 4. §-a szerinti kozzétételrdl a jegyz6
gondoskodik.

Onkormanyzati hatarozatok

A képvisel6- testilet hatarozata lehet egyedi és normativ hatarozat (Motv. 1. § 3. pont). Az egyedi
hatarozatok a képvisel6-testiilet egy konkrét, egyedi Ggyre vonatokozé dontései (szerz6déskotés,
személyi kérdések). A jogalkotdsi torvény 23. § (2) bekezdése alapjan a helyi dnkormdnyzat
képvisel6-testiilete normativ hatarozatban szabdlyozhatja a sajat és az dltala irdnyitott szervek
tevékenységét és cselekvési programjat, valamint az altala iranyitott szervek szervezetét és
mUikodését.

Fontos meghatdrozni a testlleti hatarozatok formai és tartalmi kritériumait (felel6s, hataridé
megjel6lése), amennyiben vannak lejart hataridejli hatarozatokrél sz6l6 jelentések, ugy ezeknek a
tartalmi kovetelményeit is rogziteni kell.

A hatarozatokrdl nyilvantartast kell vezetni, amelyrél a jegyz6 gondoskodik.

A képvisel6-testllet jegyz6konyve

A képvisel6-testiilet esetében alapvetd elvards, hogy miikédése térvényes, dontései jogszerliek
legyenek, illetve, hogy ezt a tényt dokumentalni lehessen. A hatdlyos Métv. is kotelezévé teszi a
képvisel6-testileti Ulésrél torténd jegyz6konyv elkészitését, és meghatarozza annak minimalis
tartalmi és formai kritériumait (Motv. 52. § (1) bekezdés).

A jegyz6konyv kozokirat (Motv. 52, § (2) bek.), amely teljes bizonyité erével bizonyitja a benne
foglalt intézkedést vagy hatdrozatot.

A jegyz6konyv kotelez6 tartalmi elemei:

a) a testdileti Ulés helye;

b) id6pontja;

c) a megjelent 6nkormanyzati képvisel6k neve;

d) a meghivottak neve, megjelenésiik ténye;

e) a javasolt, elfogadott és targyalt napirendi pontok;
f) az elGterjesztések;

g) az egyes napirendi pontokhoz hozzaszélék neve, részvételiik jogcime, a hozzaszélasuk,
tovabba az Glésen elhangzottak Iényege;

h) a szavazasra feltett dontési javaslat pontos tartalma;

i) a dontéshozatalban résztvevik szama;
j) a dontésbdl kizart dnkormanyzati képviselé neve és a kizaras indoka;

k) a jegyzl jogszabalysértésre vonatkozd jelzése;
) a szavazas szamszer(i eredménye;

m)  a képvisel6-testiilet dltal hozott dontések.
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Tekintettel arra, hogy a jegyz6konyv a testiileti Glésrél készitett olyan alapdokumentum, amely
lényeges és potolhatatlan informaciokat tartalmaz, az SZMSZ-ben ajanlott a jegyz6kdnyvre
vonatkozo6 el8irasokat tovabb részletezni.
A jegyz6konyv a fentieken tul tartalmazza:

o a tavol maradt képvisel6k nevét, a tavollét okat (illetve, hogy azt nem jelezte);
o napirendi pontonként az el6addk nevét, szobeli el6terjesztés esetén annak rovid tartalmat,
o az elhangzott bejelentéseket, interpellaciékat és kérdéseket, valamint az azokkal

kapcsolatos vdlaszokat, illetve hatarozatokat;

o a képvisel6 kérésére véleményének (sz6 szerinti) rogzitését (Motv. 32. § (2) bekezdés c)
pont)
o aldirasokat, datumot, pecsétet.

Az SZMSZ el6irhatja, hogy a polgarmester vagy a képvisel6k meghatarozott hanyadanak
inditvanyara a testleti lGlés egészérdl vagy egy-egy napirendjének a targyalasardl szé szerinti
jegyz6konyvet kell késziteni.

A jegyz6konyv mellékletei lehetnek:

o a meghivo,

az elGterjesztések és

a rendelet, valamint a hatarozattervezetek egy-egy példanya,

a jelenléti iv,

O O O o

a képviseld kérésére az irdsban benyujtott hozzaszélas (Motv. 32. § (2) bek. ¢) pont).

A jegyz6konyv elkészitésérdl a jegyz6 gondoskodik. A jegyz6kdnyvet az tlést kovetd tizendt napon
beliil a jegyz6 koteles megkiildeni a févarosi, megyei kormanyhivatal vezet6jének.

A képvisel6-testiilet lilésének a jegyz6konyvét a polgarmester és a jegyz6 irjak ala. A két aldiras a
jegyz6konyv alaki érvényességi kelléke. A jegyzd és a polgarmester a jegyz6konyv aldirdsaval azt
igazolja, hogy az abban foglaltak megfelelnek a képvisel6-testiilet Ulésén elhangzottaknak
(torténteknek). Amennyiben a jegyz6 nem volt jelen a testlleti Glésen, akkor is koteles a
jegyz6konyvet alairni. Az alairas hidnya nem érinti az ilésen meghozott dontések érvényességét.

A polgdrmester és a jegyz6 aldirdasa a jegyz6konyv alaki kelléke, azokért 6nallo felel6sséggel
tartoznak, a masik késedelmére, mulasztasara nem hivatkozhatnak, a masik aldirdsat sajat
aldirdasuk feltételélii nem szabhatjak, tekintettel arra, hogy a képviselG6-testilet (ilésével
kapcsolatban az Motv. szamukra eltérg, 6ndllé feladatokat allapit meg. Véleményiink szerint a
polgarmester akkor is koteles aldirni a jegyz6kdényvet, ha azt a jegyz6 nem irta ala. A jegyzé
mulasztasa esetén a Kttv -ben meghatarozattak szerint viseli a felelGsséget.

A zart Gilésrél kulon jegyz6konyvet kell késziteni.
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A helyi népszavazas

A valasztopolgarok valasztott képvisel6ik utjan és a helyi népszavazason torténd részvételiikkel
gyakoroljadk az 6nkormanyzashoz vald kozosségi jogaikat (Motv. 3. § (4) bek.).

A népszavazas kezdeményezésérél, az eurdpai polgari kezdeményezésrél, valamint a népszavazasi
eljarasrol szold 2013. évi CCXXXVIIL. tv. 92. §-a ad felhatalmazast a képviselS-testiiletnek a helyi
népszavazas kezdeményezéséhez szikséges vdlasztopolgarok szamanak rendeletben torténd
meghatarozasara. A képvisel6-testllet koteles elrendelni a helyi népszavazast, ha azt térvény vagy
onkormanyzati rendelet el&irja.

A képvisel6-testilet a helyi népszavazas eljarasat, egyes feltételeit a nagyobb dnkormanyzatoknal
kiilon onkormanyzati rendeletben szabalyozhatja. Kisebb ©Onkormdanyzatok a szikséges
szabalyozast beépithetik az SZMSZ-be.

Rendelkezni kell arrél, hogy hany védlasztopolgar aldirdsa esetén koteles a képviselS-testiilet kiirni
a helyi népszavazast. A torvény szerint ez az elSirt mérték nem lehet kevesebb a valasztopolgarok
tiz szazalékanal, és nem lehet tdbb a valasztdpolgarok huszonot szazalékanal.

A kézmeghallgatas

A kozmeghallgatds a lakossagi vélemények kifejezésének szintere. A képviselG-testiilet évente
legalabb egyszer el6re meghirdetett kozmeghallgatast tart, amelyen a helyi lakossag és a helyben
érdekelt szervezetek képviselGi a helyi kozlgyeket érinté kérdéseket és javaslatot tehetnek. Az
elhangzott javaslatra, kérdésre a kozmeghallgatason vagy legkésGbb tizendt napon belil valaszt
kell adni (Mo6tv. 54. §).

A kdzmeghallgatas olyan nyilvanos testileti tGlésnek mingsiil, ahol specialis Glésvezetési szabalyok
érvényesiilnek: az allampolgarok nemcsak passziv résztvevék, hanem szabadon felszélalhatnak,
kérdezhetnek és tehetnek javaslatokat.

A gyakorlati tapasztalatok alapjan javasolhaté, hogy a kézmeghallgatdas kapcsolédjon olyan
témahoz, amely a lakossag jelentds részét érinti, érdekli.

Az SZMSZ-ben rogziteni lehet azt is, mely 6nkormanyzati dontések el6tt kell kozmeghallgatast
tartani. llyenek lehetnek példaul:

o helyi adék bevezetése, a koltségvetés megallapitasarol sz6l6 rendeletek megalkotasa;
0 nagyobb aranyd teriletrendezéssel kapcsolatos dontés;

o jelentGsebb fejlesztéshez kapcsolodod dontés;

A kozmeghallgatds helyérdl, idejérél a lakossagot a testiileti Gilésekhez hasonlé mddon, olyan
id6ben sziikséges értesiteni, hogy lehetGség nyiljon kérdéseinek megfogalmazasara, a
felkészilésre.
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Lakossagi forumok

A lakossagi férum célja a lakossag, a tarsadalmi szervezetek kodzvetlen tajékoztatasa, a fontosabb
dontések elGkészitésébe valé bevondsa.

E férumok a célja hasonlé a kézmeghallgatashoz, azzal az eltéréssel, hogy gyakorisagat nem a
torvény allapitja meg, és alapvet6 rendeltetése nem az altalanos tajékoztatas, hanem altalaban egy
adott tevékenységhez vagy egy adott teriilethez kapcsolddik.

A polgérmester, az alpolgdrmester, a jegyz6

A polgarmester

Az Motv. 66. §-a alapjan a polgdrmester tagja a képvisel6-testiiletnek, a képvisel6-testiilet
hatdrozatképessége, dontéshozatala, miikédése szempontjabdl telepllési képvisel6nek
tekintendé.

A képvisel6-testllet elndke a polgdrmester, Osszehivia és vezeti a képvisel6-testiilet (ilését,
valamint képviseli a képviselG-testiiletet (Motv. 65. §).

A polgarmester tisztségét fdéallasban vagy tarsadalmi megbizatasban latja el. FGallasu a
polgarmester, ha féallasu polgdrmesterként valasztottak meg. Ennek megfelel6en azt, hogy a
polgarmestert féallasuként, vagy tarsadalmi megbizatasuként valasztottdk meg az SZMSZ-ben
rogziteni kell. A polgarmesteri tisztség betoltésének maodjat a képvisel6-testiilet a megbizatas
id6tartaman beliil egy esetben, a polgarmester egyetértésével, az SZMSZ egyidejli mddositasaval
megvaltoztathatja (Mo6tv. 64. §).

Tarsadalmi megbizatdsu polgarmester esetén meg kell hatarozni a hivatali munkarendjét (pl.
hetente hany napot, érat tartézkodik a képvisel6-testiilet hivataldban és mikor), tekintettel a
polgarmester mas foglalkoztatdsi jogviszonyara.

Szlikséges az SZMSZ-ben meghatarozni, hogy a f6allasu vagy tarsadalmi megbizatdsu polgarmester
mikor tart fogaddnapot, amelyen az allampolgarok kdzvetleniil fordulhatnak hozza kérdéseikkel.

A polgarmester és alpolgarmester jogdllasat alapvet6éen az Motv. hatdrozza meg, de a
polgarmester és az alpolgarmester foglalkoztatasi jogviszonyahoz kapcsolddo specialis szabalyokat
a Kttv. VII/A. fejezete allapitja meg, az M6tv.73. §-ban foglaltak alapjan.

Az Métv. 67. § (1) bekezdése alapjan a polgarmester:

o a képvisel6-testilet dontései szerint és sajat hataskorében iranyitja a polgarmesteri hivatalt,
a kozos 6nkormanyzati hivatalt;

0 a jegyzG javaslatainak figyelembevételével meghatarozza a polgarmesteri hivatalnak
feladatait az dnkormanyzat munkajanak a szervezésében, a dontések el6készitésében és
végrehajtasaban;

o dont a jogszabdly altal hataskorébe utalt dllamigazgatasi Uigyekben, hatdsagi hataskorokben,
egyes hatdskoreinek gyakorlasat atruhazhatja az alpolgarmesterre, a jegyzére, a
polgarmesteri hivatal, a koz6s 6nkormanyzati hivatal Ggyintézgjére;
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0 ajegyzl javaslatdra el6terjesztést nyujt be a képvisel6-testiiletnek a hivatal belsé szervezeti
tagozodasanak, létszamanak, munkarendjének, valamint Ggyfélfogadasi rendjének
meghatarozasara;

0 a hataskorébe tartozo ligyekben szabalyozza a kiadmanyozas rendjét;

o gyakorolja a munkaltatdi jogokat a jegyz6 tekintetében;

o gyakorolja az egyéb munkaltatéi jogokat az alpolgdrmester és az Onkormanyzati
intézményvezetbk tekintetében.

A polgarmester tovabba:

0 biztositja az 6nkormanyzat demokratikus miikodését, széles korl nyilvanossagat;

o segiti a teleplilési képvisel6k, bizottsagok munkajat;

o egyluttmdkodik a tarsadalmi szervezetekkel, kiléndsen a lakossag o©nszervez6d6
kozosségeivel;

0 azaltala meghatdrozott kdrben egyetértése sziikséges a jegyz6 hataskorébe tartozo, az Motv.
81. § (4) bekezdésében meghatdrozott személyek kinevezéséhez, bérezéséhez vezetdi
kinevezéséhez, felmentéséhez és jutalmazasahoz.

Az SZMSZ-ben rendelkezni lehet a polgarmester képviselG-testiilet mikodésével Gsszefliggd
feladatairdl, a bizottsagok mikodésével kapcsolatos feladatairdl, a polgarmesteri hivatalt érinté
feladatairdl.

Meg kell hatdrozni azokat az lgyeket, amelyekben déntést hozhat akkor, ha a képvisel6-testiilet,
hatdrozatképtelenség vagy hatarozathozatal hidnya miatt — ugyanazon lgyre vonatkozdan két
egymast kovetd alkalommal — nem hozott dontést. A dontésrdl a képvisel6-testiiletet a kovetkezd
Ulésen tajékoztatni koteles (Motv. 68. § (2) bekezdés).

Meg kell hatdrozni azokat az lgyeket, amelyekrdl a képvisel6-testiilet utdlagos tajékoztatasa
mellett donthet a két (ilés kozotti idGszakban felmertild, halaszthatatlan esetekben (M6tv. 68. § (3)
bekezdés).

A polgarmester e tisztségérél a képvisel6-testiilethez intézett irdsbeli nyilatkozataval mondhat le,
amelyet az alpolgarmesternek ad at. Alpolgarmester hianyaban az SZMSZ-ben kell meghatarozni
azt a képvisel6t, aki a képvisel6-testiilet Osszehivdsdra, vezetésére jogosult, és ennek a
képviselének kell atadnia a lemondd nyilatkozatat (Motv. 69. § (2) bekezdés).

Az alpolgarmester

A polgarmester szamos olyan hataskorrel, jogositvannyal rendelkezik, melyek folyamatos
gyakorldsa a helyi 6nkormanyzat zavartalan, zokkenémentes miikédésének elengedhetetlen
feltétele. Ezért szlikséges, hogy ezek a polgarmester tavollétében, illetve akaddlyoztatdsa esetén is
biztositottak legyenek. Ezt a célt szolgdlja az alpolgarmester jogintézménye, melynek alapvetd
rendeltetése a polgarmester helyettesitése, munkajanak segitése.

Az M6étv. 74. § (1) bekezdése a fentiekkel 6sszhangban rendelkezik arrél, hogy egy alpolgarmestert
kotelezd valasztani, de, ha azt az Onkormanyzatok Aaltal ellatott feladatok nagysagrendije,
Osszetettsége indokolja tobb alpolgarmester is vélaszthato.
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A valaszthaté alpolgarmesterek szamat az SZMSZ-ben kell szabalyoznia a képviselG-testiletnek.
Az M6tv. alapjan az alpolgarmester személyére a polgarmester tesz javaslatot.

A képvisel6-testiilet titkos szavazassal, mingsitett tobbséggel valasztja meg az alpolgarmestert,
akinek jogai és kotelezettségei megvalasztasdval kezd6dnek és a megbizatdas megsziinésével
szlinnek meg. Fontos, hogy a képvisel6-testilet csak olyan személyt valaszthat alpolgarmesterré,
akit a polgdrmester javasolt. Természetesen arra joga van, hogy a javaslatot elutasitsa, ebben az
esetben, megfelel6 el6készités, egyeztetések utan a polgarmester ismételten javaslatot tehet.

Egy alpolgarmestert a képvisel6-testilet tagjai kozil kell valasztani (ha az dnkormanyzatnal csak
egy alpolgarmesteri tisztséget hoztak létre, azt kizardlag a képvisel6-testiilet tagjai kozil lehet
valasztani).

Sajatos a nem képvisel6 alpolgarmester jogdllasa. Tekintettel arra, hogy nem tagja a képvisel6-
testiletnek, igy a polgarmestert annak elndkeként nem helyettesitheti, de a testileti Gléseken
tanacskozasi joggal részt vehet. Jogallasara egyebekben a képvisel6-testiilet tagjai koziil valasztott
alpolgarmesterre vonatkozo szabdlyokat kell alkalmazni (M6tv. 75. § (2) bekezdés).

Az alpolgarmesteri tisztség is betolthets féallasban, de kizardlag csak akkor, ha a polgarmester
féallasban tolti be tisztségét és a képvisel6-testiilet ugy dontott, hogy az alpolgdrmesteri tisztséget
az 6nkormanyzatnal féallasinak mindsiti.

Az SZMSZ-ben rogziteni kell, hogy az alpolgarmesteri tisztséget féallasban vagy tarsadalmi
megbizatasban toltik be.

Utalni kell arra, hogy a polgarmesterhez hasonldan az alpolgarmesteri tisztség betdltésének madijat
a képvisel6-testllet a megbizatds id6tartaman beliil egy esetben, a polgarmester egyetértésével,
az SZMSZ egyidejl modositasaval megvaltoztathatja.

Tarsadalmi megbizatdsu alpolgdarmester esetén meg kell hatdrozni a hivatali munkarendjét,
tekintettel a mas foglalkoztatdsi jogviszonyara. Szikséges az SZMSZ-ben meghatarozni, hogy az
alpolgdrmester mikor tart fogadénapot, amelyen az dllampolgarok kézvetleniil fordulhatnak hozza
kérdéseikkel.

A polgdrmestert kozvetlenil megilleté jogositvanyokat, pl. bizottsagi dontés felfliggesztése,
testlleti Ulés Osszehivasa stb., az alpolgdrmester csak a polgarmester tartés akadalyoztatdsa
esetén, helyettesitési jogkorében gyakorolhatja. Az alpolgdrmester nem lehet 6nkormanyzati
hatdskorok cimzettje, ilyet sem a képvisel6-testiilet, sem a polgdrmester nem ruhdzhat ra.

Az alpolgarmester a tevékenységét a polgarmester iranyitasaval végzi, ezért a képvisels-
testiiletnek nincs torvényi felhatalmazasa arra, hogy az alpolgdrmester szamara feladatokat
allapitson meg. Ugyanakkor a polgarmester a képvisel6-testiilet altal ra ruhazott hataskoroket nem
ruhazhatja tovabb, azonban ezekben is kiadmanyozasi jogot Adllapithat meg példaul az
alpolgarmesternek.

A képviselG-testiilet az alpolgarmester szamara feladatot nem hatarozhat meg, de a polgarmestert
tavollétében, akadalyoztatasa esetén az alpolgarmester helyettesiti, ekkor a térvény alapjan
gyakorolja a polgarmestert megilleté valamennyi jogositvanyt, azt a polgarmester sem
korlatozhatja.
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A jegyz6

Az Moétv. 81. § (1) bekezdése alapjan a jegyz6 vezeti a polgarmesteri hivatalt.

A polgarmester ,iranyitasi” hataskore az iranyitott szerv vezetGjének kinevezésére,
feladatkoreinek és ellatasuk szervezeti kereteinek megallapitasdara, a szerv miikodési feltételeinek
biztositasara, tevékenységének ellen6rzésére. Ennek részletei jogszabalyokban, belsé
szabalyzatokban (féként az SZMSZ-ben) jelennek meg.

A jegyz6 kinevezésér6l az Motv. és a Kttv. szabalyai rendelkeznek. Az Motv. 82. § (1) bekezdése
alapjan a polgarmester - palyazat alapjan hatarozatlan idére - nevezi ki a jegyz6t, gyakorolja felette
a munkaltatdi jogokat.

A palyazati kiirdsnak tobbek kozott tartalmazni kell a betéltendé munkakorre vonatkozé lényeges
adatokat, a palyazati feltételek felsorolasat (pl.: a kozszolgalati jogviszony id6tartamat, a
munkavégzés helyét, az elldtandé feladatokat, az illetményre, juttatasokra vonatkozé jogszabalyok
ismertetését, a csatolandd iratokat, valamint a palydzat benyujtasanak hataridejét, madjat, az
elbiraldas madjat).

Az Moétv. 81. § (3) bekezdése alapjan a jegyz6:

o dont a jogszabaly altal hataskorébe utalt dllamigazgatasi ligyekben;

o gyakorolja a munkaltatdi jogokat a polgarmesteri hivatal, a k6z6s dnkormanyzati hivatal
koztisztvisel6i és munkavallaloi tekintetében, tovabba gyakorolja az egyéb munkaltatoi
jogokat az aljegyz6 tekintetében;

o gondoskodik az 6nkormanyzat mikodésével kapcsolatos feladatok ellatasardl;

o tanacskozasi joggal vesz részt a képviselG-testiilet, a képviselS-testiilet bizottsaganak lilésén;

o

jelzi a képviselS-testiiletnek, a képviselS-testiilet szervének és a polgarmesternek, ha a
dontésiik, miikodésik jogszabalysérté;

évente beszamol a képvisel6-testiiletnek a hivatal tevékenységérél;

dontésre el6késziti a polgdrmester hatdskorébe tartozé allamigazgatasi ligyeket;

dont azokban a hatdsagi ligyekben, amelyeket a polgdrmester ad at;

dont a hataskorébe utalt onkormanyzati és 6nkormanyzati hatésagi ligyekben;

O O O O o

a hataskorébe tartozé ligyekben szabalyozza a kiadmanyozas rendjét.

Az SZMSZ-nek elsésorban a hivatalvezetéssel kapcsolatos jegyzdi teendbket, a munkaltatéi jogok
gyakorldsanak rendjét, az onkormdanyzat miikodésével kapcsolatos feladatokat, a fogaddénap
megjelolését, a helyettesitésre vonatkozo rendelkezést célszer(i rogzitenie.

Az Motv. 52. §-a alapjan a képvisel6-testileti Glés jegyz6kdonyvének kotelezd tartalmi elemeként
hatdrozza meg, hogy a jegyz6kdnyvnek a jegyz6 jogszabalysértésre vonatkozo jelzését tartalmaznia
kell.

A hataskorébe tartozé tigyekben a kiadmanyozas rendjét a jegyz6 maga hatarozza meg kilon
szabalyzatban.
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A Polgarmesteri Hivatal

A helyi dnkormdnyzat képvisel6-testiilete az 6nkormanyzat mikodésével, valamint a polgarmester
vagy a jegyz6 feladat- és hataskorébe tartozd Uligyek dontésre vald elGkészitésével és
végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatasara polgarmesteri hivatalt vagy k6zés 6nkormanyzati
hivatalt hoz létre. A hivatal kdzrem(kddik az dnkormanyzatok egymas kozotti, valamint az allami
szervekkel torténé egyuttmiikodésének 6sszehangolasaban. (Motv. 84. § (1) bekezdés)

A polgdrmesteri hivatal elnevezését a képvisel6-testiiletnek az SZMSZ-ben fel kell tiintetni (Motv.
84. § (2) bek.). SZMSZ-ben sziikséges azt is rogziteni, hogy a képvisel§-testiilet 6nalld hivatalt kivan
fenntartani vagy k6z6s 6nkormanyzati hivatalhoz csatlakozik.

A kétezer f6 lakossagot meghaladd kozségnek, illetve lakossagszamatol flggetlenil a varosnak
fGszabalyként valasztasi lehetGsége van, hogy 6ndllé hivatalt hoz létre, vagy kozds hivatal
keretében latja el a hivatali feladatokat.

A polgarmester a jegyz6 javaslatara el6terjesztést nyujt be a képvisel6-testiiletnek a hivatal belsé
szervezeti tagozdddasanak, létszamanak, munkarendjének, valamint Ugyfélfogadasi rendjének
meghatarozasara (Mo6tv. 67. § (1) bekezdés d) pont).

A Képvisel6-testiilet bizottsagai

A képvisel6-testiilet el6készits, véleményez6, Osszehangold, szervezd és ellen6rzé, tovabba

dontési hataskorokkel bizottsagokat hozhat létre miikodésének megkdnnyitése érdekében.

Az Motv. 57. § (1) bekezdése kimondja, hogy a képviselS-testiilet SZMSZ-ében hatdrozza meg

bizottsagait, a bizottsagok tagjainak szamdt, a bizottsagok feladat- és hatdskorét, miikodésik

alapvetd szabdlyait.

Az alakulo vagy az azt kovet6 (ilésen a polgdrmester eléterjesztésére kell megvalasztani a torvény

altal kotelezéen létrehozandé bizottsagokat. Altalaban a képviselS-testiilet maga hatdrozza meg

bizottsagait, azonban az M&tv. és mas torvények s elGirhatjak bizottsag kotelezé alakitasat:

0 pénzigyi bizottsag, amelyet a kétezernél tébb lakosu telepiilésen meg kell alakitani (Motv. 57.
§ (2) bek.);

o hdromtagu vizsgaldbizottsagot kell megbizni a polgarmester ellen inditott fegyelmi eljaras
soran (a szaznal kevesebb lakosu kozségekben a fegyelmi vizsgalatot a képvisel6-testiilet
folytatja le.) (Kttv. 225/F. § (2) bekezdés);

0 a hdrom vagy annal tobb nevelési-oktatasi intézményt fenntartd teleplilési dnkormanyzat
koznevelési Uigyekkel foglalkozé bizottsagot létesit és miikédtet (2011. évi CXC. térvény 83. §
(1) bekezdés);

0 adodssagrendezési bizottsag alakul az addssdgrendezés meginditasanak idépontjat kovets 8
napon belil (1996. évi XXV. tv. 16. § (1) bek.).
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Ki kell jeloIni az SZMSZ-ben azt a bizottsagot, amely

o avagyonnyilatkozatok vizsgalatat, nyilvantartasat, ellenérzését végzi (Motv. 39. § (3) bek., 57.
§ (2) bekezdés);
o az osszeférhetetlenséggel kapcsolatos feladatokat latja el (Motv. 37. § (1)-(2) bekezdés).

Fentiek alapjan a képvisel6-testiiletnek el6szor arrdl kell dontenie, hogy terheli-e bizottsag
létrehozdsanak kotelezettsége, ezt kovetGen donthet arrél, hogy mely bizottsagot milyen
létszammal és mely feladatok ellatasara hoz létre.

Az egyes bizottsagok személyi Osszetételénél az Motv. nem tamaszt szigoru kritériumokat.
Korlatozd rendelkezés, hogy a bizottsag elndkét és az elndkkel egyitt szamitott tagjainak tébb mint
a felét az 6nkormanyzati képvisel6k koziil kell valasztani. Nem lehet a bizottsag elnéke vagy a tagja
a polgdrmester.

A Dbizottsdg személyi Osszetételét a képvisel6-testiilet barmikor megvaltoztathatja sajat
elhatarozasabdl is, nemcsak lemondasok kapcsan. Egy képvisel6 tobb bizottsag tagjanak is
megvalaszthatd, de célszerd, ha elndki tisztséget csak egy bizottsagban tolt be.

A bizottsag a feladatkorében kezdeményezi, el6késziti a képviseld-testiilet dontéseit, valamint a
képvisel-testilet altal atruhazott hataskérben dontést hoz (Motv. 59. § (1) bekezdés).

A képviselG-testiilet az SZMSZ-ben hatarozza meg azokat az el6terjesztéseket, amelyeket bizottsag
nyujt be, tovabba amely elGterjesztések a bizottsag allasfoglalasaval nydjthatdk be a képvisels-
testiletnek (M6tv. 59. § (2) bekezdés).

Utdbbiak lehetnek pl.:

o helyi kozszolgaltatasok fejlesztésével foglalkozo elképzelések;

0 meghatarozott targyl dnkormanyzati rendeletek tervezetei;

o telepiilésfejlesztési koncepcidk, programok, altaldnos rendezési tervek, kozéptavu és tavlati
fejlesztési tervek; koltségvetés, zarszamadas;

o képviselGi interpellaciék megvalaszolasa.

A bizottsag a feladatkdrében ellen6rzi a képviselG-testilet hivatalanak a képvisel6-testiilet

dontéseinek az el6készitésére, illetleg végrehajtdsara iranyuld munkajat.

A pénziigyi bizottsag a helyi dnkormdanyzatnal és intézményeinél:

a) véleményezi az éves koltségvetési javaslatot és a végrehajtasarol szolé féléves, éves
beszamold tervezeteit;

b) figyelemmel kiséri a koltségvetési bevételek alakulasat, kilonds tekintettel a sajat
bevételekre, a vagyonvaltozas (vagyonnovekedés, -csokkenés) alakuldsat, értékeli az azt
el6idéz6 okokat;

c) vizsgalja az addssagot keletkeztet6 kotelezettségvallalas indokait és gazdasagi
megalapozottsagat, ellendrizheti a pénzkezelési szabalyzat megtartasat, a bizonylati rend és a
bizonylati fegyelem érvényesitését;

d) elldtja a képvisel6-testiilet rendeletében meghatarozott feladatokat. (Mo6tv. 120. § (1)
bekezdés)

A pénzlgyi bizottsag vizsgalati megallapitasait a képvisel6-testiilettel haladéktalanul kozli.
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Ha a képvisel6-testiilet a vizsgdlati megallapitdsokkal nem ért egyet vagy a szlikséges
intézkedéseket nem teszi meg, a vizsgdlati jegyz6konyvet az észrevételeivel egyiitt megkuldi az
Allami Szamvevészéknek.

Az SZMSZ-ben a bizottsag intézkedéseinek, reagdlasanak mddozatait is indokolt megjeleniteni.

A képvisel6-testiilet felhatalmazhatja a bizottsagokat, hogy egyes kiemelten fontos feladataik
eredményes ellatasa érdekében a bizottsag tagjai kozil albizottsagokat hozzon létre. Ez esetben az
albizottsagok vezetdit és tagjait az illetékes bizottsag valaszthatja meg. Célszer(, ha az albizottsag
vezetdje a képviselS-testiilet tagja.

Egyes nem dlland6 feladatok ellatasara a képvisel6-testilet ideiglenes bizottsagokat is |étrehozhat.
igy példaul:
o egyes dnkormanyzati rendeletek el6készitésére, illetSleg fellilvizsgalatara,

munkatervben meghatarozott valamely napirend vagy hatarozat elGkészitésére,

tarsulasi vagy egyuttm(ikodési megallapoddsok el6készitésre,

o
o

o valamely Ugy kivizsgalasara,

o specialis ellenérzési feladatok elvégzésére, vizsgalatok lefolytatasara,
o

rendezvények elGkészitésére.

Az ideiglenes bizottsag nem képvisel6 tagjaiva olyan személyeket javasolt megvalasztani, akik a
bizottsagi feladatok végrehajtdsdban kell6 jartassdggal és szakismerettel rendelkeznek. Az
ideiglenes bizottsag feladatait és mikodésének meghatarozott idejét a létrehozasakor pontosan
meg kell jelélni, mivel ez a bizottsdg a feladatdnak végrehajtasaval megsziinik. Az elvégzett
munkajukrdl jelentés formajaban tdjékoztatjak a képvisels-testiiletet.

A képvisel6-testiilet dontési jogot adhat bizottsagainak, melyet barmikor visszavonhat. (Motv. 59.
§ (3) bekezdés).

A bizottsagokra torténd atruhazdsanal a hataskor gyakorldsdhoz utasitast adhat, e hatdskort
visszavonhatja.

Garancialis elGiras, hogy az atruhazott hataskor tovdbb nem ruhazhaté (Motv. 41. § (4)-(5)
bekezdés).

Az SZMSZ tartalmazza a bizottsagok felsorolasat, tagjainak szamat (képviselé és nem képvisel6
tagok szdma), a névsort a fliggelékben lehet rogziteni.

A bizottsdgok részletes feladatkorét az SZMSZ melléklete tartalmazhatja, valamint azokat a
hataskoroket is, amelyeket a képvisel6-testilet a bizottsag(ok)ra atruhaz. A bizottsag mdikodési
szabalyait az Ggyrendben lehet rogziteni.

A bizottsag lilésének 6sszehivasardl a bizottsag elndke gondoskodik. A bizottsagot 6ssze kell hivni
a polgarmester inditvanydra az inditvany kézhezvételétél szamitott nyolc napon belil. (M6tv. 61.
§ (1) bekezdés). Az llés Gsszehivasat a bizottsag tagjai is kezdeményezhetik.

A polgarmester szamara biztositani kell, hogy a bizottsag tevékenységét figyelemmel kisérje, ezért
a térvény alapjan inditvanyozhatja a bizottsdg lilésének 6sszehivasat, tovabba felfliggesztheti a
bizottsag dontésének a végrehajtasat, ha az ellentétes a képvisel6-testiilet hatarozataval vagy az
Onkormanyzat érdekeit sérti. A felflggesztett dontésrdl a testilet a kovetkezd Ulésén hataroz
(Motv. 61. § (2) bekezdés).
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A bizottsagi dontés jogszerliségét biztositja az a garancialis szabaly, miszerint a jegyz6 koteles
jelezni, ha a bizottsag dontésében jogszabalysértést észlelt.

A bizottsagok miikédésének Ugyviteli feladatait a polgdrmesteri hivatal, a megyei 6nkormanyzati
hivatal, a k6z6s 6nkormanyzati hivatal Iatja el.

Az Motv. 60. §-ara figyelemmel indokolt rogziteni a bizottsagok mikddésének szabalyait, az Glésrél
készitett jegyz6konyv tartalmi, formai kritériumait, a bizottsagi tagok dontéshozatalbdl vald
kizardsara vonatkozo rendelkezéseket.

A bizottsag Ulését a bizottsag elndke, akadalyoztatasa esetén a bizottsag megbizott tagja vezeti. A
bizottsag lilésén tanacskozasi joggal vesz részt a jegyz6. A bizottsag llésérél jegyz6kdnyvet kell
késziteni. A bizottsag dltal — atruhazott hataskorben — hozott dnkormanyzati dontésekrél vald
nyilvantartds vezetésérdl a jegyz6 gondoskodik.

Célszerl, ha az SZMSZ tartalmazza a bizottsdgi dontéshozatalbdl vald kizardsra vonatkozd
rendelkezéseket. A bizottsdgi dontéshozatalbdl kizarhaté az, akit vagy akinek a kozeli
hozzatartozéjat az gy személyesen érinti. A személyes érintettséget az érdekelt koteles

11111

hatdrozatképesség szempontjabdl jelenlevének kell tekinteni.

A bizottsag ulése nyilvanos. A zart Ulésre a képviselG-testiletre vonatkozé szabalyok az irdnyaddk.
J6 gyakorlat, ha a bizottsagok tevékenységlikrél valasztasi ciklusonként legalabb egy alkalommal
beszamolnak a képvisel§-testiiletnek.

Az dnkorményzatok tarsuldsa és egyiittm(kédése

Az o6nkormanyzatok — feladatainak hatékonyabb, célszer(ibb, gazdasdgosabb és ésszer(ibb
megoldasa érdekében — egylittmikodhetnek egymadssal, valamint mas gazdasagi és szolgaltato
szervezettekkel, illetve tarsuldasokat hozhatnak Iétre.

Az MOotv. 41. § (2) bekezdésében a képviselG-testllet szervei kozé sorolja a tarsuldst, amely
jellegébdl fakadodan a tarsulasban részvevé valamennyi képvisel6-testiilet kozos szerve. A tarsulas
a képviselS-testiilet felhatalmazasa alapjan 6nkormanyzati dontést hozhat, amely a tarsulasra
atruhazott dnkormanyzati feladat- és hataskordkben testesiil meg.

Az Alaptorvény f&szabalyként rogziti a szabad tarsulds elvét (32. cikk (1) bekezdés k) pont),
ugyanakkor rogziti, hogy torvény elrendelheti a helyi dnkormanyzat kotelezé feladatanak
tarsulasban torténd ellatasat.

Az Motv. 87. §-a helyi 6nkormanyzatok képvisel6-testiiletei egy vagy tobb dnkormanyzati feladat-
és hataskor, valamint a polgarmester és a jegyz6 allamigazgatasi feladat- és hatdskorének
hatékonyabb, célszerlibb ellatasara jogi személyiséggel rendelkez6 tarsulast hozhatnak Ilétre.
Korlatozd rendelkezés, hogy a polgarmester és a jegyz6 dllamigazgatasi hataskoreit nem ruhazhatja
at a tarsuldasra.

A tarsulasi tanacs munkaszervezeti feladatait (dontések elGkészitése, végrehajtas szervezése)
eltéré megallapodds hianydban a tarsulds székhelyének polgarmesteri hivatala latja el.
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A térsult 6nkormanyzatok jegyz6inek tarsulasi tanacs Glésén tandcskozasi joggal torténd részvételi
lehetésége biztosithatja, hogy a dontések elGkészitésénél, a végrehajtas szervezésénél a
szakszer(ségi, torvényességi szempontok is érvényesitheték legyenek.

Az dnkormdényzat koltségvetése, vagyona

A gazdasagi program, fejlesztési terv

A képvisel6-testiilet hosszu tavu fejlesztési elképzeléseit gazdasagi programban, fejlesztési tervben
rogziti. A gazdasagi program, fejlesztési terv a képviselG-testiilet megbizatasanak id6tartamara
vagy azt meghaladé idGszakra szdl. (Motv. 116. §)

A gazdasdgi program az Onkormdanyzat szamara helyi szinten meghatarozza mindazon
célkitlizéseket, feladatokat, amelyek a koltségvetési lehet&ségekkel Gsszhangban, a helyi
tarsadalmi, kornyezeti, gazdasagi adottsagok atfogo figyelembevételével az dnkormanyzat altal
nyujtandé kotelezé és dnként vallalt feladatok biztositasat, szinvonalanak javitasat szolgaljak.

A gazdasagi program, fejlesztési terv, a megyei teriletfejlesztési elképzelésekkel 6sszhangban
tartalmazza kilénosen: az egyes kozszolgdltatasok biztositasara, szinvonaldnak javitasara
vonatkozo fejlesztési elképzeléseket, ezen feliil tartalmazhatja a munkahelyteremtés feltételeinek
el6segitését, a telepulésfejlesztési politika, az addpolitika célkitlizéseit, pdlyazati projektek
megvaldsitdsat, tovdbba varosok esetében a befektetés-tamogatdsi politika, varosiizemeltetési
politika célkitlizéseit.

A gazdasagi programot, fejlesztési tervet a képvisel6-testiilet az alakulé Glését kbvetd hat hdnapon
beliil fogadja el, ha az egy valasztasi ciklus idejére szdl. Az elfogaddsa a képvisel6-testiilet 4t nem
ruhdzhaté hataskorébe tartozik.

Amennyiben a meglévé gazdasagi program az el6z6 ciklusidén tulnyuld, ugy azt az djonnan
megvalasztott képvisel6-testiilet az alakuld Glését kovetd hat hénapon beliil koteles feliilvizsgalni,
és legalabb a ciklusidé végéig kiegésziteni vagy modositani (Motv. 116. § (4)-(5) bekezdés).

Az SZMSZ-ben szabalyozhatd a véleményezésbe bevont bizottsagok, szervezetek koére.

A koltségvetés

A helyi 6nkormanyzat gazdalkodasanak alapja az éves koltségvetése. Ebbdl finanszirozza és latja el
torvényben meghatarozott kételezd, valamint a kotelez6 feladatai ellatasat nem veszélyeztetd
onként vallalt feladatait. E feladatok ellatasanak forrasait és kiadasait a helyi dnkormanyzat
egységes koltségvetési rendelete elkllonitetten tartalmazza. (Motv. 111. § (2)-(3) bekezdés)

A koltségvetési évben teljesilé koltségvetési bevételi elGiranyzatat és koltségvetési kiaddsok
elGirdanyzatat az allamhaztartas 6nkormanyzati alrendszere esetében a koltségvetési rendelet
(nemzetiségi dnkormdnyzat esetén hatdrozat) allapitja meg. (Aht. 5. § (1) bek.)
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A helyi 6nkormanyzat koltségvetésének tervezési-el6készitési folyamata az aldbbi szakaszokra
oszthato fel:

o koltségvetéshez koltségvetési koncepcio elkészitése,
o) a koltségvetési rendelet tervezet elkészitése,
o a koltségvetési rendelet elfogadasa.

Bar az Aht. kételezé jelleggel nem irja el6 a kéltségvetési koncepcid elkészitését, megkdnnyiti a
tervezés, ha a képvisel6-testiilet el6zetesen attekinti a kormany altal rendelkezésre bocsatott
koltségvetési iranyelveket, az 6nkormanyzat kotelezéen elGirt és szabadon vallalt feladatait, a
fejlesztési elképzeléseket, egyéb kiadasokat és szamitasba veszi a varhatd bevételi forrasokat, a
forrasok bévitésének lehetdségeit.

A jegyzd a koltségvetési rendelet-tervezetet az Aht. 29/A. § szerinti tervszamoknak megfeleléen
késziti elS. A jegyz6 altal el6készitett koltségvetési rendelet-tervezetet a polgarmester februar 15-
éig, ha a kozponti koltségvetésrdl szold torvényt az Orszaggylilés a naptari év kezdetéig nem
fogadta el, a kozponti koltségvetésrél sz6l6 torvény hatdlybalépését kdveté negyvenodtddik napig
nyujtja be a képviselS-testiiletnek. (Aht. 24. § (2)-(3) bekezdés)

A jegyz6 a koltségvetési rendelet-tervezetet a koltségvetési szervek vezetGivel egyezteti, annak
eredményét irdsban rogziti, majd a rendelettervezetet és az egyeztetés eredményét a
polgarmester az SZMSZ-ben foglaltak szerint a képvisel§-testiilet bizottsagai elé terjeszti.

A helyi 6nkormanyzat koltségvetésének végrehajtasa a tervezett feladatok megvaldsitasat, a
bevételek teljesitését és a kiadasi el6iranyzatok felhasznalasat jelenti. El6fordulhatnak elére nem
tervezheté koridlmények, ami miatt a bevételek a tervezettél elmaradnak vagy év kdzben
tobbletfeladatok jelentkeznek, ezekben az esetekben sziikségessé valhat az eldiranyzatok évkozi
maodositasa.

A helyi 6nkormanyzati koltségvetési elGiranyzatainak moddositasara, az elSirdnyzatok kozotti
atcsoportositasra f6 szabaly szerint a képvisel6-testiilet jogosult. A helyi 6nkormanyzat
koltségvetési rendelete azonban a polgarmester szamara lehetévé teheti a helyi 6nkormanyzat
bevételeinek és kiadasainak moédositasat, valamint a kiadasi elSirdnyzatok kozotti atcsoportositast.
(Aht. 34. § (1)-(2) bekezdés)

A polgarmester a képviselG-testllet utdlagos tdjékoztatasa mellett, a képviselG-testiilet
hatdskorébe tartozé at nem ruhazhaté lgyek kivételével donthet a két (ilés kozotti id6szakban
felmeriild, halaszthatatlan - a szervezeti és m(ikodési szabalyzatban meghatarozott - a képvisels-
testililet hatdskorébe tartozé 6nkormanyzati tigyekben.

A polgarmester 6nkormanyzati rendeletben (pl. az SZMSZ-ben, koltségvetésrél sz616 rendeletben)
meghatarozott értékhatdrig dont a forrasfelhasznaldsrél, dontésérél tajékoztatja a képvisels-
testiletet. (Motv. 68. § (4) bekezdés)

A helyi onkormanyzat koltségvetésének végrehajtasara vonatkozd zarszamadasi rendelet
tervezetét a jegyz6 késziti elé és a polgarmester terjeszti a képvisel6-testiilet elé ugy, hogy az a
képvisel6-testiilet elé terjesztését kdveté harminc napon beliil, de legkés6bb a koltségvetési évet
kovetd 6todik hdnap utolsd napjaig hatalyba Iépjen.
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A zarszamadasi rendelet tervezetével egylitt a képviselG-testilet részére tajékoztatasul be kell
nyudjtani a kincstar az Aht. 68/B. § szerinti ellenérzése keretében a helyi 6nkormanyzat éves
koltségvetési beszamoldjaval kapcsolatosan elkészitett jelentését. (Aht. 91. § (1) bekezdés)

Az SZMSZ-ben a képviselS-testiilet — figyelemmel az Métv. és az Aht. szabalyaira — meghatarozhatja
a koltségvetésrdl és a zarszamadasroél sz616 6nkormanyzati rendeletek készitésének, targyalasanak
részletes szabalyait.

A gazddlkodas atlathatésaganak biztositasa érdekében rogziteni lehet a polgarmester részére
meghatarozott atcsoportositasi altalanos jogokat, melynek alapjan az éves koltségvetési rendelet
a konkrét hataskor atruhazast biztositja. Az atcsoportositds joga nem lehet korlatlan, annak
meghatarozott keretek kozott kell torténnie.

Az 6nkormanyzat vagyona

A helyi 6nkormanyzat vagyona a tulajdonabdl és a helyi 6nkormanyzatot megilleté vagyoni érték
jogokbdl all, amelyek az 6nkormanyzati feladatok és célok ellatasat szolgaljak. (Motv. 106. § (2)
bekezdés)

Az Onkormanyzat vagyongazddlkodasnal f6 szempontrendszer a vagyon gyarapitasanak
el6segitése, (pl. beruhazas, kisajatitas, adomany elfogadasa, téritésmentes juttatas utjan), illetve a
mar meglévé vagyon fenntartdsa, allaganak védelme, koltségtakarékos mi(ikodtetése,
hasznositasa. A vagyon hasznositasa torténhet a vagyontargy bérbeaddsaval, valamint vallalkozasi
tevékenység folytatdsaval ugy, hogy az ©Onkormanyzat altal ellatott kotelezé feladatok
megvaldsitasat nem veszélyeztetheti.

Az SZMSZ keretjelleggel rogzitheti, hogy a képvisel6-testilet milyen dnkormanyzati eszkézokkel,
modszerekkel és konkrét formakkal (pl. helyi addpolitikaval, telek- és ingatlanértékesitéssel)
teremt vallalkozasélénkité kornyezetet.

ElSirhatja, hogy amennyiben a telepiilési 6nkormanyzat a mikddési teriiletén 1évé vallalkozasban
kivan részt venni, ezt megel6z6en milyen szakért6i véleményt kell beszerezni, illetéleg
kozgazdasagi elemzést kell végezni.

A helyi 6nkormanyzati lGgyek eredményesebb megvaldsitasa érdekében alapitvanyokat hozhat
létre, és a Polgari Torvénykonyv altal szabalyozott kozérdek( kotelezettségvallalasokat tehet. Az
SZMSZ az el6készités legfontosabb fazisait irhatja el6.

A gazdalkodas ellendrzése

Az allamhaztartasi kontrollok harom szintjét kilonboztetjiik meg: kilsé (térvényhozoi),
kormanyzati szintl és szervezeti szint(. A kiilsé (tdrvényhozéi) ellendrzést az Allami Szamvevészék
végzi. Az dllamhdaztartas kormanyzati szintd ellenérzése a kormdanyzati ellenGrzési szerv, az eurdpai
tdmogatasokat ellenérz6 szerv és a kincstar altal valdsul meg. Szervezeti szinten a belsé
kontrollrendszerbe beleértjiik a belsé ellenérzést is.
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A helyi 6nkormanyzatnak nyujtott eurdpai uniés és az ahhoz kapcsolddd koltségvetési
tdmogatasok felhasznalasat az Eurdpai Szamvevdszék és az Eurdpai Bizottsag illetékes szervezetei,
kormanyzati ellen6rzési szerv, a fejezetek ellenérzési szervezetei, a kincstar, az ellenérzési hatdsag,
az eurdpai unids tdmogatasok iranyitdé hatdsagai és a kozremlkodd szervezetek képviselGi is
ellenérizhetik. (Mo6tv. 119. § (1) bekezdés)

Az Allami Szamvevészék az dnkormanyzatok ellendrzése soran azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét
értékeli, kockdazatait feltarja. EllenGrzéseit torvényességi, célszerliségi és eredményességi
szempontok szerint végzi. Az ASZ jelentései nyilvanosak.

A jegyz6 koteles - a jogszabalyok alapjan meghatarozott - belsé kontrollrendszert m(ikédtetni,
amely biztositja a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére allé forrasok szabalyszerl, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat (Motv. 119. § (3) bekezdés).

A koltségvetési szerv vezet6jeként koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és
m(ikodtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjak a rendelkezésre all6é forrasok szabalyszerd,
szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A jegyz6 koteles gondoskodni - a bels6é kontrollrendszeren belil - a belsé ellen6rzés
mUkodtetésérdl az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kdzzétett médszertani Utmutatok és a
nemzetkozi belsé ellenérzési standardok figyelembevételével. A helyi 6nkormanyzat belsé
ellenérzése keretében gondoskodni kell a felligyelt koltségvetési szervek ellenérzésérdl is. (Motv.
119. § (4) bekezdés)

A helyi 6nkormanyzat, a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat, az 6nkormanyzatok tarsulasa, és az
iranyitasuk ald tartozé koltségvetési szervek belsé ellenérzési feladatait a képviselS-testiilet, illetve
a tarsulasi tandcs dontése alapjan ellathatja:

a) az irdnyité szerv altal foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyban alkalmazott vagy polgari jogi
szerz6dés keretében foglalkoztatott belsé ellendr;

b) a tarsulds altal foglalkoztatasra irdnyuld jogviszonyban alkalmazott vagy polgari jogi
szerz&dés keretében foglalkoztatott belsé ellenér (370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 15. §
(7) bekezdés)

A helyi 6nkormanyzatra vonatkozé éves ellen6rzési tervet a képvisel6-testiilet az el6z6 év
december 31-éig hatarozatdval hagyja jova.

Az SZMSZ-ben a fenti feladatok és hataskorok legalapvetébb részletezését célszer(
megfogalmazni, beleértve a képvisel6-testiilet intézkedéseinek, reagdlasanak mddozatait is.

Z&ré rendelkezések

A zar6 rendelkezéseken beliil tintetheték fel tobbek kozott a hatalyba |épteté rendelkezések, az
atmeneti rendelkezések, a médosité rendelkezések, a hatalyon kiviil helyezé rendelkezések.

Az SZMSZ hatdlyba lépésének napjat célszerl a kihirdetését koveté meghatdrozott napban vagy a
kihirdetést kdveté meghatarozott honap meghatarozott napjaban, vagy ha igy nem hatarozhaté
meg egyértelm(ien, naptari napban kell meghatarozni.
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Az SZMSZ hatdlybalépésének idGpontjat ugy kell megallapitani, hogy elegendé id6 Alljon
rendelkezésre a jogszabaly alkalmazasara valo felkésziilésre.

Az SZMSZ-t a polgarmester és a jegyz6 irja ala, és a rendelet végén fel kell tiintetni a kihirdetési
zaradékot.

Melléklet és fliggelék

A jogszabdly torzsszovegét és a hozza kapcsolddd mellékletet egyitt kell alkalmazni és értelmezni,
igy a torzsszévegre vonatkozo hatalyba Iéptet6 rendelkezés a mellékletre is vonatkozik (BH 2015.
142.).

Mellékletben szabalyozhaté (a melléklet része a rendeletnek, a rendelettel egyidejileg kell
elfogadni, kihirdetni és csatolni a rendelethez):

o onkormanyzat szervezeti felépitésének abraja,

o képvisel6-testiilet altal a bizottsagokra atruhazott hataskorok jegyzéke, a bizottsagok egyéb
feladatainak jegyzéke,

o a képvisel-testiilet altal polgarmesterre atruhazott hatdskorok jegyzéke,

o a képviselS-testiilet altal a tarsuldsra atruhazott hatdskorok jegyzéke.

A fliggelék a melléklettel ellentétben nem tartalmaz normativ tartalmu rendelkezéseket, kizarélag
a rendelet alkalmazasat megkonnyitd, tartalmaval 6sszefliggd informacidkat tartalmaz.

A fuggelék nem része az 6nkormanyzati rendeletnek, moédositasahoz nem sziikséges a rendeletet
is moédositani. Az SZMSZ szovegében nem lehet a flggelékre hivatkozni, nem képezheti az
onkormanyzati rendelet részét, csupan a jogalkalmazé tajékozodasat segiti eld.

Fliggelékként csatolhatdk a testiilet dontési korén kiviil es6, de a miikdodés szempontjabdl fontos
anyagok:

o az 6nkormanyzat kodzigazgatasi teriiletének leirdsa,

o képvisel6k név szerinti felsoroldsa,

o bizottsagi tagok névsora,

o onkormanyzat gazdasagi programja, amelyet hatarozattal fogad el,

o bizottsagok altal elfogadott bizottsagi ligyrendi szabdlyzatok,

o polgarmesteri hivatal szervezeti és miikodési szabdlyzata, amelyet a képvisel6-testiilet
hatarozatban fogad el,

o Onkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek felsorolasa,

o diszpolgarok névsora,

o] képvisel6-testiilet munkaterve.

Jelen tdjékoztaté a Beliigyminisztérium dltal 6sszedllitott Onkormdnyzati Tuddstdr Il. az
Onkormdnyzati Hirlevél 2019. évi 10. széma alapjdn késziilt.
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