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Targy:

Beszamold a 2015. évi belsS ellen6rzésekrdl

ElGterjeszts:
Bodorkds Ferenc polgarmester

Osszeéliftotta;

K&szegfalviné Pajor Klara belsé ellenér
Dr. Gorog Istvan jegyz6

Melléklet:

Eves ellendrzési jelentés és évi dsszefoglald ellendrzési jelentés

Térgyalds médja:

A beszdmolét - figyelemmel Magyarorszdg helyi 0Onkor-
manyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Motv.) 46. § (1) és (2) bekezdéseire — nyilvdnos ilésen kell
targyalni.

Szavazds médja:

nyilt szavazds, a beszdmolé elfogadasahoz — figyelemmel az Moétv.
47. § (2) bekezdésére és 50. §-ara — a KépviselS-testiilet egyszer(
tobbségli (a jelen 1évé dnkormanyzati képvisel6k tobb mint felének)
igen szavazata szlikséges.

Gencsapati, 2016. aprilis 14.

(: Dr. Gorog Istvan s.k. :)
jegyz6



Tisztelt KépviselS-testilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésérél sz6l6 370/2011. (X11.31.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 22.§ (1) bekezdés g) pontja alapjan a belsé
ellendérzési vezetd feladata az éves ellenGrzési jelentés 48. §-ban foglaltak szerinti 6sszeallitasa.

A Korm. rendelet 22. § (2) bekezdés d) pontja alapjan a belsG ellenérzési vezetd koteles a

koltségvetési szerv vezet6jét az éves ellenbrzési terv megvaldsitasardl és az attdl vald eltérésekrdl
tdjékoztatni.

A Korm. rendelet 48. §-a alapjan az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett mddszertani
Utmutatd figyelembevételével elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve Osszefoglald éves
ellen6rzési jelentés az aldbbiakat tartalmazza:

a) a belsd ellenGrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan az alabbiak
szerint:
aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyossagot adé tevékenységet elGsegit6 és akadalyozd tényez6k bemutatdsa;
ac) a tanacsado tevékenység bemutatdsa;

b) a belsé kontrollrendszer mikodésének értékelése ellenGrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

ba) belsé kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

bb) a bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

) az intézkedési tervek megvalédsitasa.

A Korm. rendelet 49. § (1) bekezdése alapjan az éves ellen6rzési jelentés elkészitéséért a belsé
ellendrzési vezetd a felel6s, amelyet jovahagyasra megkild a koltségvetési szerv vezetGjének.

A Korm. rendelet 49. § (3) bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzati szerv esetén a belsé ellenérzési
vezet6 az éves ellendrzési jelentést megkildi a jegyz6nek a targyévet kdvet6 év februar 15-ig.

K&szegfalviné Pajor Klara bels6 ellendrzési vezet6 hataridére 6sszedllitotta és megkildte a 2015. évi
belsé ellenérzésekrél szold jelentést, melyet — a kordbbi gyakorlatnak megfelel6en — a Képvisel6-
testilet elé terjesztem.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet az elGterjesztés és a 2015. évi Osszefoglald éves belsé
ellendrzési jelentés megtdrgyaldsara és elfogadasara.



HATAROZATTERVEZET

Gencsapati Kézség Onkormanyzata KépviselS-testiilete a
2015. évben végzett belsé ellen6rzésérdl szold éves
ellen6rzési jelentést az elGterjesztés szerinti tartalommal
elfogadja.

Felelbs: Bodorkds Ferenc polgarmester
Hatdrid6:  azonnal



Gencsapati K6zség Onkormanyzata

EVES ELLENORZESI JELENTESE
2015.

Vezetdi 6sszefoglald

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6lé6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovdbbiakban: Motv.) 119. § (3) bekezdése alapjan a jegyz6 koteles — a
jogszabalyok alapjan meghatdrozott — bels6 kontrollrendszert m(ikodtetni, amely biztositja a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére all6 forrasok szabalyszerd,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsat.

Az Motv. 119. § (4) bekezdése alapjan a jegyz6 koteles gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren beliil — a belsé ellenérzés miikodtetésérdl az
allamhaztartasért felelGs miniszter altal kozzétett mddszertani Gtmutatdk és a nemzetkozi belsé ellenérzési standardok figyelembevételével.

Az 6nkormanyzat belsé ellenérzési vezetSje — a Kormanyrendelet altal meghatarozott tartalommal — elkészitette az Onkormanyzat 2015. évre vonatkozé
belsé ellenGrzési tervét, melyet a Képvisels testiilet elfogadott.

A 2015. évre sz6l6 koltségvetési torvény — mint ahogy mar 2013 és 2014 évre sem - a bels6 ellen6rzési feladatok ellatdsara normativ tamogatast nem
tartalmazott ezért az Onkormanyzat sajat koltségvetése terhére véllalkozasi szerz6dést kotott a belss ellendri feladat ellatasara.

Az dllamhaztartas szamvitelének 2014. évi megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrdl sz6l6 36/2013.(1X.13) NGM rendeletnek valé megfelelés nagyon sok
tobbletfeladatot rétt az 6nkormanyzat pénziigyi feladatait ellatdkra, melyet a dolgozdk nagy eréfeszitéssel igyekeztek teljesiteni.

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa) pont)

A 2015. évi éves ellen6rzési terv az 6ndlléan m(ikod6é valamint az 6nalléan miikods és gazdalkodd koltségvetési szervekre vonatkozdan 6sszesen 5
ellendrzési programot tartalmazott, melyek megvaldsultak, tovabba ellenérzésre kertlt a 2014 évi programban szerepl6 — 2015 évre athuzdédott leltarozas
ellenérzése.

Az ellendrzési jegyz6konyvek elkésziiltek, azok egy-egy példanya a Polgarmesteri Hivatal iktatott dokumentumai kézott megtaldlhatok.

Az ellenGrzések soran az ellenérzottekkel a kapcsolattartds probléma-mentes volt. Az ellendrzési tevékenység, az ellendri jogosultsagok gyakorlasanak
akaddlyoztatdsara nem kerdilt sor.



Targy

cél

Modszer

A koOzbeszerzési eljarasok
ellenérzése

A kozbeszerzési eljarasok szabdlyszer(isége a kozbeszerzések
lebonyolitdsa soran a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelGen jartak-e el,
minden értékhatar feletti beszerzés, szolgdltatds, beruhdzas esetén
lebonyolitottak-e a kozbeszerzési eljarast

Dokumentum alapd,
pénziigyi - szabalyszer(iségi

MdvelSdési Haz és Konyvtar
M{ikodésének ellenGrzése

Annak megadllapitdsa, hogy az intézmény szabdlyozottsag, mikodése,

gazddlkoddsa megfelel-e a vonatkozd torvényi elGirdsoknak és az
Alapité altal kit(izott céloknak

Dokumentum alapd,
pénzligyi - szabalyszer(ségi

Szocidlis raszorultsagtol
fligg6 pénzbeli ellatdsok

A szocialis rdszorultsagtol fliggé pénzbeli ellatdsok megallapitasanak,
bizonylatolasdanak rendje szabdlyozott-e, a gyakorlati alkalmazas
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megfelel-e az elGirasoknak

Dokumentum alapd,
pénziigyi - szabalyszer(ségi

A leltdr és selejtezési eljaras
ellendérzése

Annak megallapitasa, hogy az O©nkormdnyzat a mérlegtételek
dokumentumait az Uj jogszabaly szerint készitette-e el és tdmasztotta
ala leltarral

Dokumentum alapu,
pénzigyi - szabalyszer(ségi

Karbantartd részleg létszam-
sziikségletének

Annak megallapitdsa, hogy a meglévé karbantartdi Iétszam biztositja-e
a feladatok hatékony ellatasat, vezetik-e a munkavégzéshez
kapcsolédd nyilvantartdsokat, a karbantartok szervezettségének,
leterheltségének vizsgalata

Dokumentum alapu,
pénzligyi - szabalyszer(iségi

Targyi  eszkozokkel  vald
gazdalkodas

Vagyongazddlkodas, eszkoznyilvantartds szabalyozottsaganak és a
kapcsolddo analitikak ellenérzése

Dokumentum alapu,
Pénzlgyi - szabdlyszerliségi




/////

nem merilt fel, ezzel kapcsolatos intézkedés megtételére nem keriilt sor.

A bizonyossagot add tevékenységet elGsegit6 és akadalyozd tényez6k bemutatasa (Bkr. 48. § ab) pont)

Az 6nkormanyzat belsé ellendrzéséhez szilkséges személyi és targyi feltétek rendelkezésre alltak. Az ellenGrzési tevékenységet akadalyozd tényezé nem

merdlt fel.

Az ellendrzési megallapitdsok a helyszini vizsgalat sordn megtdrgyaldsra keriiltek.

Ellendrzott szervezeti egység és
az ellendrzés targya

Ellen6rzés soran tett megallapitas(ok)

Intézkedési javaslat

A kozbeszerzési eljarasok
ellenérzése

A vizsgalt id6szakban egy kdzbeszerzési eljaras lebonyolitasara kerdlt
sor Az 6nkormdnyzat KépviselG-testllete jovahagyta a jogszabdlyi
el6irdsoknak megfelel6 éves kozbeszerzési tervet, de a telepiilés
honlapjan ez kozzétételre nem kerilt. A bizottsag a legolcsdbb

ajanlatot tevé palydzét javasolta a képvisel6-testiletnek,
gyGztesnek. Az oOnkormanyzat ez iranyd tevékenységét jo

szinvonaluUnak itélem.

Az O6nkormanyzat honlapjanak
frissitése, a kozbeszerzések,
szerz6dések kozzététele

Mdvel6dési Haz és Konyvtar
M(ikodésének ellendrzése

Az intézmény szakmai programjat az elfogadott munkatervében
rogzitettek alapjan teljesitette, melyhez az anyagi forrasok csak a
palyazati tdmogatasokkal egyitt biztositottak.

Az intézmény tevékenységét j6 szinvonalunak itélem.

Az intézmény honlapjan a
dokumentumokat (alapito
okirat) is szikséges frissiteni

Szocidlis raszorultsagtol
fliggd pénzbeli ellatasok

A hozott hatarozatok formai és tartalmi szempontbol megfeleléek. Az
Ggyiratok a szikséges dokumentumokat (joévedelem igazolas,
haziorvosi szakvélemény stb.) tartalmazzdk. Az onkormanyzat ez
irdnyu tevékenységét j6 szinvonallinak itélem.

Az 6nkormanyzat honlapjanak
frissitése, Onkormanyzati
rendeletek, hatarozatok
kozzététele




A leltar és selejtezési eljaras
ellenérzése

2013. és a 2014. évi mérlegének alatamasztasahoz készitett leltart,
de az eszkdzok tényleges leltdrozasat csak 2015. majusaban végezték
el, mely sordn betartottdk a jogszabalyok és a helyi szabalyzatok
el8irasait.

A jov6ben forditsanak nagyobb
gondot arra, hogy a leltarozast
a jogszabalyban meghatarozott
hataridében el tudjak végezni.

Karbantartd részleg létszam-
szikségletének

A karbantartdi részleg kilon Ugyrenddel — nem rendelkezik. A
muszaki Ggyintéz6 — csoportvezet6 2012 6ta egy filizetben

folyamatosan beirja, hogy ki van betegség vagy szabadsdg miatt
tavol.

A  mdszaki Ugyintéz6 (cso-
portvezet6) régi munkakori
leirdsanak frissitése.

Ugyrend elkészitése.
Munkanapld kiegészitése —a
munkafolyamatra forditott
munkadraval

Targyi  eszkozokkel  vald
gazdalkodas

Az 6nkormdnyzat a targyi eszkdzok nyilvantartdsara az EPER katawin
programot haszndlja, mely teljes mértékben alkalmas a kataszteri
rendeletben meghatdrozott  adatok nyilvantartasara. A
munkavallalok részére kizardlagosan, sajat haszndlatra atadott leltari
targyakat (pl. mobil telefon, lap-top, stb.) az un. ,Szerszam-,
munkaruha és személyi felszerelési lap ,,— formanyomtatvanyon kell
nyilvdntartani, melyet az Onkormanyzatndl nem vezetnek. Az
immateridlis javak, targyi eszkozok, Gzemeltetésre atadott eszkozok
értékcsokkenésének elszamoldsa negyedévente az értékelési
szabalyzatban meghatdrozott leirasi kulcsokkal elszamoldsra keriilt.

Személyi haszndlatra kiadott
eszkozok nyilvantartasanak
vezetése.

Szamviteli politikdban a befek-
tetett eszk6zok értékhataranak
meghatdarozasa

A belsé ellendrzési egység humaneréforras-ellatottsaga

Az 6nkormanyzat 6nalld belsé ellenbrzési egységgel nem rendelkezik, ezért e tevékenységet kiils6 vallalkozéval — megbizdsi szerz6dés alapjan végeztette el.




A belsé ellen6rok szervezeti és funkcionalis fliggetlenségének biztositdsa

P

Az intézmény belsé ellen6rét 2010 évben a Pénziigyminisztérium 5112703 regisztracido szammal nyilvantartasba vette, igy a koltségvetési szerveknél belsé
ellendri tevékenység folytatasahoz engedéllyel rendelkezik. A NAV képzési, egészségligyi és Kulturdlis Intézete altal kidllitott tanusitvany szerint a szakmai
tovabbképzés kbvetelményeit teljesitette.

Az intézmény belsé ellenérzésének funkcionalis fliggetlensége biztositott. A bels6é ellenér nem vett részt olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek a
szervezet operativ mikddésével kapcsolatosak. Osszeférhetetlenségi eset az ellen8rzott szervezet és az ellenérzétt kdzoétt nem mertiilt fel.

A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos korlatozasok, problémak nem voltak.

A belsé ellendrzés végrehajtasat akaddlyozo tényezék nem voltak.

Az ellendrzések nyilvantartdsa

A belsé ellenér vezeti az elvégzett bels6 ellenérzésekrél a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvantartast. Az ellenérzési dokumentumok az 6nkormanyzat részére
atadasra keriltek. Meg6rzésiikrél az 6nkormanyzat — az iratkezelési szabalyzatanak megfelel6en gondoskodik.

A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellen6rzési tapasztalatok alapjan

Az Aht. 69.§ alapjan a belsS kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely
azt a célt szolgalja, hogy megvaldsuljanak a kdvetkez6 célok:

o a m(kodés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,
o az elszdmolasi kotelezettségeket teljesitsék, és
o) megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerd hasznalattdl.

A belsé kontrollrendszer |étrehozasdért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje, a jegyz6 felelbs.

A Ber. 3-4.§-i értelmében a koltségvetési szerv vezetbje felelds a belsé kontrollrendszer keretében - a szervezet minden szintjén érvényesilé — megfelel
a) kontrollkérnyezet,

b) kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,



d) informacios és kommunikacios rendszer, és
e) nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljardsokat és belsé szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy

o) a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a szabalyszer(séggel, szabdlyozottsdggal, valamint a gazdasagossag,
hatékonysag és eredményesség kovetelményeivel,

az eszkozokkel és forrasokkal valé gazdalkoddasban ne keriiljon sor pazarlasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznaldsra,
megfelel6, pontos és naprakész informacidk alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv mikodésével kapcsolatosan, és

a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara és oOsszehangoldsara vonatkozd jogszabalyok végrehajtasra keriljenek a moédszertani Utmutatdk
figyelembevételével.

Az Aht. rendelkezései alapjan a rendszer kiépitésének kotelezettsége a koltségvetési szervek vezetSinek feladatkérébe tartozik, fiiggetlendl attdl, hogy azok
ondlléan mikodd és gazdalkoddnak, vagy csak 6nalléan mikodSének minésilnek-e.

A folyamatba épitett elGzetes, utdlagos és vezet6i ellenérzés keretében a pénzigyi dokumentumok készitése, a dontések, gazdalkodasi jogkorok,
beszamolasi teriiletek szabalyozasra keriltek.

A szervezet belsé kontrollrendszerének mikodése szempontjabdl magas kockazatot jelents intézkedésre nem kerdilt sor.

Szombathely, 2016. aprilis 10.

(: K6szegfalviné Pajor Klara :)
belsé ellenér



Zaradék

Alulirott Dr. Gorog Istvan jegyz6 kijelentem, hogy az ellenérzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem. A koltségvetési szervek belsé
ellen6rzésérél sz616 Korm. rendelet alapjan nyilatkozom, hogy

Eszrevételt kivanok tenni - észrevételt nem kivanok tenni.

Eszrevételemet a jelentés kézhezvételétdl szamitott 5 munkanapon beliil megkiildom az ellendrzést végzének.
Tudomadsul veszem, hogy a hatdrid6é elmulasztasat a jelentésben foglaltakkal valo egyetértésnek kell tekinteni.

Tudomasul veszem, mint az ellendrzott szerv vezetlje, hogy az ellenbrzési jelentés kézbesitéstSl szamitott 15 naptari napon beldl el kell készitenem az
intézkedési tervet és megkiildom az ellendérzés vezetGjének, egyuttal gondoskodom az abban foglaltak végrehajtasarél.

Gencsapati, 2016. aprilis 15.

(: Dr. Gorog Istvan :)
jegyz6

10



