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Tisztelt KépviselS-testilet!

Magyarorszag hely 6nkormanyzatairdl szl 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovdbbiakban: Motv.)
43. § (1) bekezdése alapjan a képviselG-testiilet az alakuld Ulését a valasztas eredményének
jogerdssé valasat kovet6 tizendt napon belill tartja meg.

Az alakulé Ulést célszerl a lehetS legkordbbi id6pontban megtartani, amelyet azonban tobb
tényez6 befolyasolhat. Figyelemmel kell lenni az SZMSZ rendelkezéseire, az alakuld (lés
megtartdsara vonatkozd torvényi szabdlyokra, az (lés el6készitésére vonatkozd altalanos
rendelkezésekre. Az (ilés id6pontjat leginkabb az alakulé (ilés napirendjén szereplé elSterjesztések
el6készitése, egyeztetése is befolyasolja.

A képvisel6-testiilet megbizatasa a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek altalanos
valasztasanak napjaig tart. Jeloltek hidnyaban elmaradt vdlasztas esetén a képvisel6-testilet
megbizatasa meghosszabbodik az id6kozi valasztas napjdig.

A polgarmester megbizatdsa az Uj polgarmester megvalasztasaig tart. Amennyiben a polgdrmester-
valasztas nem volt eredményes, Ugy a régi polgarmester tisztségében mindaddig megmarad és
ellatja ebbdl adodo feladatait (igy 6sszehivja az alakulé Glést), amig az Uj polgdrmestert meg nem
valasztjak.

Az alakuld Ulést a polgarmester hivja 6ssze és vezeti.

Az alakulé Uilés nyilvanossaga

A nyilvanossag biztositasa elengedhetetlen része minden képvisel6-testiileti, de kiilonésen az
alakuld (lések lebonyolitasanak is, ezért kizarélag torvény altal szabdlyozott esetekben
alkalmazhaté a nyilvdnossag korlatozasa vagy kizdrdsa. A képvisel6-testileti mikodés
nyilvdnossaga a garancidja annak, hogy az 6nkormanyzati képvisel6k az 6ket megvalasztd helyi
kozosség érdekeinek, a helyi kozakaratnak megfeleléen jarnak el, hoznak dontéseket.

A nyilvdnossag az (ilésen megjelent képvisel6k munkajara vonatkozik, arra, hogy a telepiilésen lako
valasztdpolgdrok, vagy barki mas figyelemmel kisérhesse az 6nkormanyzati dontéshozatalt.

Az MOtv. 46. § (1) bekezdése alapjan a képviselS-testiilet Glése nyilvanos, zart testileti Glést csak
kivételes esetekben lehet elrendelni.

Zart (lés tartdsa targykorok alapjan harom csoportba kategorizalhaték, vannak a térvény erejénél
fogva zart Uilés tartasat megkovetel6 esetek, tovabba azon targykorok, melyek vonatkozasaban az
érintett vagy érintettek kérésére keriil elrendelésre a zart testileti lilés, illetve a képvisel6-testiilet
dontésétdl fliggben nyilt vagy zart tandcskozas keretében hoznak dontést.

Az alakulé Ulés fészabalyként nyilvanos, de egyes napirendek targyalasa (pl. alpolgarmester,
bizottsagi tagok valasztasa) az érintett kérésére — figyelemmel az Motv. 46. § (2) bekezdés b)
pontjara — zart (ilésen torténik.



Az alakulé (lés meghivéja és hatarozatképessége

Az alakulé Ulés nyilvanossaganak biztositasa érdekében az (ilés id6pontjardl, helyérdl a teleplilés
lakossagat, az llésre meghivottakat a helyben szokdsos médon kell6 id6ben értesiteni kell.

A meghivénak tartalmaznia kell az alakulé Ulés tervezett napirendi pontjait, amelyet esetlegesen a
helyi koriilmények is befolyasolhatnak.

Az alakulé llésre meg kell hivni —a meghivd megkiildésével — mindazon személyeket, akik az Motv.
szerint az Glésen részt vehetnek. Az Motv. rendelkezéseinek értelmében meg kell hivni a képvisel6-
testilet tagjait, a jegyz6t, és az llésre meghivhaté a polgarmesteri hivatal Gigyintézéje, az érintett

,,,,,

A képviselG-testiilet, — igy az alakuld Ulés — dontéshozataldval kapcsolatban a legelemibb
kovetelmény a hatdrozatképesség. A képvisel6-testiilet akkor hatarozatképes, ha az llésen a
megvalasztott 6nkormanyzati képvisel6knek tobb mint a fele jelen van. A hatarozatképességet
folyamatosan ellendérizni kell, hiszen a hatarozatképesség hianyaban torténé dontéshozatal, és az
igy meghozott dontés is torvénysérto.

A javaslat elfogadasahoz az egyszer(i tobbséget igényl6 javaslat esetén a jelenlevé 6nkormanyzati
képvisel6k, a mindgsitett tobbséget igényl6 javaslat esetén a megvalasztott 6nkormanyzati
képvisel6k tobb mint a felének igen szavazata sziikséges.

Az Moétv. 43. § (3) bekezdésében meghatarozza az alakulé (lés kotelez6 napirendi pontjait, a
hivatkozott rendelkezés alapjan a képvisel6-testiilet az alakuld vagy az azt kévetd (ilésen e torvény
szabalyai szerint megalkotja vagy fellilvizsgdlja szervezeti és miikodési szabdlyzatardl szélé
rendeletét, a polgarmester el6terjesztése alapjan megvalasztja a bizottsag vagy bizottsagok tagjait,
az alpolgarmestert, alpolgdrmestereket, dont illetményiikrdl, tiszteletdijukrol.

Az alakul¢ iilés tervezett napirendi pontjai:

1. Tajékoztaté oOnkormanyzati képvisel6k és polgdrmester vdlasztas eredményérél, az
onkormanyzati képvisel6k és polgarmester eskitétele, eskliokmanyok alairdsa

2. Polgadrmesteri program ismertetése

3. Polgarmester illetményének megallapitasa — a napirendi pont jelentéségére figyelemmel a
napirendi ponthoz kiil6n el6terjesztés késziil

4. Alpolgarmester megvalasztasa, eskitétele, eskiiokmany aldirasa
Alpolgarmester tiszteletdijanak megallapitasa

6. Javaslat az Onkormdnyzat Szervezeti és Mikodési Szabalyzatardl szél6 7/2013. (111.22.)
onkormanyzati rendelet felllvizsgalatara — a napirendi pont jelentéségére figyelemmel a
napirendi ponthoz kiil6n el6terjesztés késziil

7. Javaslat a bizottsagi szerkezet kialakitdsdra, a bizottsagok tagjainak megvalasztasa
8. Javaslat az Onkormanyzat gazdasagi programjanak feliilvizsgalatara

Tdjékoztatds vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségrél, az Osszeférhetetlenségi és
méltatlansagi rendelkezésekrél — a napirendi pont jelentéségére figyelemmel a napirendi
ponthoz kiilén el6terjesztés késziil



Az 6nkorményzati képvisel6k és polgdrmester vilasztdsa eredményének ismertetése,
képviselGi és polgdrmesteri eskil, eskiiokmanyok aléirdsa

A valasztasi eljarasi torvény a helyi valasztasi bizottsag elnokét nem kotelezi, hogy a valasztds
folyamatardl, a felmerlé problémakrdl és a valasztds eredményérdl tajékoztassa a megvalasztott
képvisel6ket, de a kialakult gyakorlat alapjan e napirendi pontra szinte miden alakuld Ulésen sor
kerdl.

A tdjékoztatot kovetben a helyi valasztasi bizottsag a képvisel6ktél és polgarmestertél leveszi az
Motv. 1. mellékletében meghatarozott eskiit, és az eskiitevd és eskiivevd aldirja az eskiiokmanyt.

A jogszabaly alapjan mind az 6nkormanyzati képvisel6knek, mind a polgarmesternek kotelessége
az eskutétel és az eskliokmany alairasa, de ennek elmaraddsdhoz az Motv. semmilyen
jogkovetkezményt nem fliz. Jogaik és kotelezettségeik a megvalasztasukkal és nem eskiitételiikkel
keletkeznek, igy a képvisel6ket és a polgarmestert eskiitételének elmaraddsara hivatkozassal nem
lehet akadalyozni jogaiknak gyakorlasaban, és kotelezettségeiknek is eleget kell tenniik.
Tekintettel arra, hogy a polgarmesternek az eskiit a képvisel6-testiilet el6tt kell letennie, ésszerd,
ha a polgdrmester eskiitétele a képvisel6k eskitétele utan torténik.

Az alpolgarmesternek — fliggetleniil attdl, hogy a képviselG-testiilet tagjaként vagy kilsGsként
kerilt megvalasztasra — eskiit kell tennie.

A képvisel6-testiilet bizottsaganak nem képvisel6 tagja a megvalasztasat kovetéen a képvisels-
testilet el6tt - a képvisel6re irdnyadd szoveggel, és az ott irtak szerint - eskit tesz.

Polgdrmesteri program ismertetése

Az alakulo Ulésen a polgarmester dontése szerint ismertetheti azokat a célokat, elképzeléseket,
amelyekért a telepuilésen, a ciklus soran dolgozni kivan, és amelyek megvaldsitasa érdekében
szamit a képvisel6-testiilet, a helyi civil szervezetek, gazdalkodd szervek, valamint a lakossag
egyuttmikodésére. A polgdrmesteri program kapcsolédhat az oOnkormanyzat gazdasagi
programjahoz, fejlesztési tervéhez.

A program elGterjesztésére, tartalmara, formajara nézve nincs torvényi elGiras, az SZMSZ azonban
tartalmazhat erre vonatkozé szabalyokat, de ez nem kételezd eleme az alakulé (ilés napirendjének.



Alpolgdrmester megvalasztdsa

A polgarmester szamos olyan hatdaskorrel, jogositvannyal rendelkezik, amelyek folyamatos
gyakorldsa a helyi 6nkormanyzat zavartalan, zokkenémentes miikédésének elengedhetetlen
feltétele.

Fentiek miatt szlkséges, hogy az Onkormanyzat zokkenémentes mukodése a polgarmester
tavollétében, tartds akadalyoztatdsa esetén is biztositott legyen. Ezeket a célokat szolgalja az
alpolgdrmester jogintézménye.

Az Motv. 74. § (1) bekezdése alapjan a képviselG-testilet a polgarmester javaslatara, titkos
szavazassal, mindsitett tobbséggel a polgarmester helyettesitésére, munkajanak segitésére egy
alpolgdrmestert valaszt, tobb alpolgarmestert valaszthat. A képviselG-testiilet legaldbb egy
alpolgdrmestert sajat tagjai kozil valaszt meg.

A polgdrmester és az alpolgdrmester kozotti viszony egyik kulcsa a bizalom, amely nélkil nem
alakithatd ki zokkenémentes munkamegosztas, egylttmikodés, ezért a jogalkoté az
alpolgdrmester megvalasztasaban a polgarmesternek meghatarozé szerepet biztosit.

Fontos, hogy a képvisel6-testiilet csak olyan személyt valaszthat meg alpolgarmesterré, akit a
polgarmester javasolt. A polgarmesternek nemcsak joga, hanem egyben kotelessége is javaslatot
tenni az alpolgarmester személyére, a testiiletnek pedig kotelessége dontést (hatarozatot) hoznia
a kérdésben. Természetesen a testiiletnek az a joga is fenn all, hogy a javaslatot elutasitsa, ebben
az esetben megfelel§ el6készités, egyeztetések utan a polgarmester ismételten javaslatot tehet,
akar ugyanarra a személyre is, amelyrél ugyancsak dontenie kell a testiletnek.

Az az alpolgarmester, akit nem a képvisel6-testiilet tagjai kozil valasztottak, nem tagja a képviseld-
testililetnek, a polgarmestert a képvisel6-testiilet elndkeként nem helyettesitheti, de a képvisel6-
testilet Ulésein tanacskozasi joggal részt vehet. A nem a képvisel6-testilet tagjai kdzil valasztott
alpolgdrmester jogdllasara egyebekben a képvisel6-testiilet tagjai kozil valasztott
alpolgarmesterre vonatkozé szabdlyokat kell alkalmazni.

Az alpolgarmesteri tisztség f6allasban és tarsadalmi megbizatasban is betéltheté. Az
alpolgarmester megvalasztasarol és a tisztség betdltésének maddjardl - a jogszabalyi rendelkezések
figyelembevételével - a képviselS-testiilet dont. F6allasu alpolgdrmester a képvisel-testilet errél
sz0l6 dontése alapjan akkor valaszthaté, ha a polgarmester is f6allasban tolti be a tisztségét. Az
SZMSZ-ben rendelkezni kell arrdl is, hogy az alpolgarmester(ek) f6allasu alpolgarmesterként vagy
tarsadalmi megbizatasban végzik tevékenységiiket.

A polgarmesteri tisztség betoltésének maddjat a képviselS-testiilet a megbizatas id6tartaman beldl
egy esetben a polgarmester egyetértésével, a szervezeti és miikodési szabalyzat egyideji
madositdsaval megvaltoztathatja. Ha a f6allasu polgdrmester tisztségét tarsadalmi megbizatdsura
valtozatja, Ugy a tovabbiakban az alpolgarmester is csak tdrsadalmi megbizatasu
alpolgarmesterként végezheti tevékenységét.

Az érintett alpolgarmester-jelolt kérésére a valasztas idejére zart tlést kell tartani. A titkos szavazds
lebonyolitasara az SZMSZ szabalyai szerint a képviselG-testilet tagjai sorabdl létrehozott
szavazatszamlaloé bizottsag felel a szavazas technikai lebonyolitasdért. A szavazas eredményérdl
kiilon dokumentum késziilhet, amely az alakuld Ulés jegyz6konyvéhez csatolandd.



Bizottsagi szerkezet kialakitasa, bizottsagi tagok és tanacsnok megvalasztsa

Az 6nkormadnyzati mikodésben a bizottsagok is fontos szerepet jatszanak. A bizottsag jelentGségét
mutatja az is, hogy az Mo6tv. rendelkezései alapjan a képviselG-testiilet altal atruhazott jogkorben
onkormanyzati dontést hozhat. Dontési joga azonban csak szarmazékos lehet, a képvisel6-testilet
dontheti el annak terjedelmét és korét.

A legoptimalisabb, ha a képvisel6-testiilet mar az alakuld Glésen megvalasztja a bizottsagokat, de
lehet, hogy az Uj képvisel6-testiiletnek, illetve az Uj polgarmesternek idé kell arra, hogy
atgondolhassa, atformalhassa az 6nkormanyzaton belili munkamegosztast, és a képvisel6-testiilet
célkitlizéseihez igazitva hatarozhassa meg, milyen bizottsagokat kivan mikddtetni, azoknak hany
tagja legyen. Ezen tul a bizottsag tagjainak megvalasztasa is egyeztetéseket, illetve
kompromisszumok megkotését teheti sziikségessé.

Fentiekre figyelemmel a jogalkotd oldotta az Motv. korabbi szabalyozas merevségét, igy az alakuld
Glést kovets képviselG-testileti Ulésen is eleget lehet tenni a bizottsagok megvélasztasara
vonatkozo kotelezettségnek. Amennyiben a képvisel6-testiilet a bizottsagi struktiran is valtoztatni
kivannak, ugy el6szor az SZMSZ-t sziikséges maédositani, és ligyelni kell e rendeletek kihirdetésére
és hatdlyba Iéptetésére vonatkozod kdvetelményekre.

A bizottsagi m(ikodésre vonatkozd szabdlyokat az SZMSZ-ben kell rogziteni. A bizottsag munkajat
a bizottsag elndke iranyitja, 6 hivja 0ssze és vezeti a bizottsag llését. A bizottsag mikodésének
Ugyviteli feladatait a polgarmesteri hivatal biztositja.

A Dbizottsdg elnokének és tagjainak megbizatasa tehat a képvisel6-testllet altal torténd
megvalasztassal jon létre, f6szabalyként a képviselS-testiilet megbizatasanak idGtartamara, de a
képvisel6-testiilet a polgarmester elGterjesztésére a bizottsag személyi Osszetételét, |étszamat
barmikor megvaltoztathatja.

A bizottsag elnokét és - az elndkkel egyltt szamitott - tagjainak tobb mint a felét az 6nkormanyzati
képvisel6k koziil kell valasztani, viszont nem lehet a bizottsag elndke vagy tagja a polgarmester.

Az Mé6tv. 57. § (2) bekezdése alapjan a képvisel6-testiilet a kétezernél tobb lakosu telepiilésen
pénziigyi bizottsagot hoz létre. A vagyonnyilatkozatok vizsgalatat a szervezeti és mikodési
szabalyzatban meghatarozott bizottsag végzi, amely gondoskodik azok nyilvantartasardl,
kezelésérdl és Grzésérdl. Torvény mas bizottsag megalakitasat is elrendelheti, amelynek feladat- és
hatdskort allapithat meg. Ki kell emelni, hogy mas torvény is elrendelheti bizottsag kotelezé
alakitasat.

A képviselG-testilet a polgarmesternek vagy barmely 6nkormanyzati képvisel6nek a javaslatara az
onkormanyzati képvisel6k koziil tandcsnokokat valaszthat. A tanacsnok felligyeli a képvisel6-
testulet altal meghatarozott 6nkormanyzati feladatkorok ellatasat.

A tanacsnok olyan képviselS, akit specialis feladattal, dnkormanyzati feladatkor ellatasanak
fellgyeletével biznak meg, de nem hozhat dontéseket a képvisel6-testiilet helyett, a tanacsnokra
a testiilet nem ruhazhat at feladat- és hataskoroket sem, véleményét a képvisel6-testiletnek nem
kotelezé figyelembe vennie.

Ha az o©nkormanyzati képvisel6 tanacsnok, szamdra magasabb Osszegl tiszteletdij is
megallapithato.



A bizottsagi tagok, tanacsnokok megviélasztasakor az érintett kérelmére zart Glés tartando.
A bizottsagi tagok, tanacsnokok megvalasztasahoz mindsitett tobbségl dontés sziikséges.

Az 6nkormdényzat gazdasdgi programjdnak el6készitése

A helyi 6nkormanyzat a hosszu tavu fejlesztési elképzeléseit, amely a képvisel6-testilet
megbizatasanak id6tartamdra vagy akar azt meghaladé id6szakra vonatkozik, gazdasagi programba
foglalja.

A gazdasagi program, fejlesztési terv elfogadasanak az Motv. 116. § (5) bekezdése szerint
legkés6bb az alakulo (ilést kovetd hat hédnapon belil meg kell torténnie. Amennyiben nincs szlikség
Uj gazdasagi program, fejlesztési terv elkészitésére, mert a meglévé az el6z6 ciklusidén tulnyuld,
ugy a meglévé program, terv fellilvizsgalatat sziikséges elvégeznie a képvisel6-testiiletnek.

A fellilvizsgalatra, tovabba legaldbb a ciklusid6 végéig sz616 kiegészitésre, mddositasra a képvisels-
testiletnek ugyancsak — az alakuld Ulést kbveté — hat hdnap all rendelkezésére. Figyelemmel a
gazdasagi program, fejlesztési terv Osszetettségére, hosszu tavu hatdsdra, célszerl, ha mar az
alakulé ilésen meghatarozasra kertilnek az ezzel kapcsolatos feladatokat.

Jelen tdjékoztaté a Beliigyminisztérium dltal &sszedllitott Onkormdnyzati Tuddstér Il. az
Onkormdnyzati Hirlevél 2019. évi 10. széma alapjdn késziilt.



