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Az el6terjesztést Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl sz616 2011.
évi CLXXXIX. torvény (Motv.) 46. § (1) és (2) bekezdései alapjan
nyilvanos iilésen kell targyalni.

Szavazéds mddja:
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Motv. 47. § (2) bekezdésére és 50. §-dra — a KépviselS-testilet
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Tisztelt KépviselS-testilet!

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.)
119. § (3) bekezdése alapjan a jegyz6 koteles — a jogszabdlyok alapjan meghatarozott — belsé
kontrollrendszert miikodtetni, amely biztositja a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére alloé forrasok
szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

Az M6tv. 119. § (4) bekezdése alapjan a jegyz6 koteles gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren
belil — a belsé ellenérzés miikodtetésérdl az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett
madszertani Utmutatdk és a nemzetkozi belsé ellenérzési standardok figyelembevételével.

A helyi 6nkormanyzat belsé ellenérzése keretében gondoskodni kell a felligyelt koltségvetési szervek
ellen8rzésérdl is.

Az Motv. 119. § (5) bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzatra vonatkozd éves ellenGrzési tervet a
képvisel6-testiilet az el6z6 év december 31-jéig hagyja jova.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl szél6 370/2011. (X11.31.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 29. §(1) bekezdése alapjan az ellenérzési munka
megtervezéséhez a belsé ellenGrzési vezetd kockazatelemzés alapjan — az allamhaztartasért felel6s
miniszter altal kozzétett mddszertani utmutato figyelembevételével — stratégiai ellenérzési tervet és
éves ellenérzési tervet készit, amelyeket a koltségvetési szerv vezetbje hagy jova.

A Bkr. 32. § (4) bekezdése alapjan a helyi dnkormanyzatok esetében az éves ellenérzési tervet a
képviseld testilet a targyévet megel6z6 év december 31-jéig hagyja jova.

Az dllamhaztartdsrol sz616 2011. évi CXCV. torvény 70. § (1) bekezdése alapjan az irdnyito szerv belsé

ellenérzést végezhet

a) az irdnyitasa ala tartozé barmely koltségvetési szervnél,

b) a sajat vagy az irdnyitdsa, felligyelete ald tartozd koltségvetési szerv haszndlataba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas tekintetében,

c) az irdnyitd szerv altal nyujtott koltségvetési tamogatdsok felhaszndlasaval kapcsolatosan a
kedvezményezetteknél és a lebonyolitd szerveknél, és

d) az iranyitasa ala tartozé barmely, a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb
mUikodésérdl sz6lé 2009. évi CXXII. torvény 1. § a) pontjaban meghatarozott kdztulajdonban
allo gazdasagi tarsasagnal.

A Bkr. 21. § (1) bekezdése alapjan a belsé ellenGrzés tevékenysége kiterjed az adott szervezet minden
tevékenységére, kiilondsen a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésének, felhasznaldsanak és
elszamolasanak, valamint az eszk6zokkel és forrasokkal valé gazdalkoddsnak a vizsgalatara.

A Bkr. 21. § (2) bekezdése alapjan a belsé ellenGrzés bizonyossagot ado tevékenysége korében

ellatandé feladata:

a) elemezni, vizsgdlni és értékelni a belsé kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének
jogszabalyoknak és szabdlyzatoknak valé megfelelését, valamint m(ikodésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét;



b) elemezni, vizsgalni a rendelkezésre all6 er6forrasokkal vald gazdalkodast, a vagyon megdvasat
és gyarapitasat, valamint az elszamoldsok megfelel6ségét, a beszamoldk valddisagat;

c) a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat, kdvetkeztetéseket és javaslatokat
megfogalmazni a kockazati tényez6k, hidanyossagok megsziintetése, kikliszobolése vagy
csokkentése, a szabalytalansagok megel6zése, illetve feltarasa érdekében, valamint a
koltségvetési szerv miikodése eredményességének novelése és a belsé kontrollrendszerek
javitasa, tovabbfejlesztése érdekében;

d) nyilvantartani és a belsé ellenGrzési

nyomon koévetni jelentések alapjan megtett

intézkedéseket.

A Bkr. 31. § (4) bekezdése alapjan az éves ellenérzési terv tartalmazza:

a) az ellenérzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés eredményének 6sszefoglald
bemutatasat;

b) a tervezett ellenérzések targyat;

c) az ellenérzések céljat;

d) az ellenérizendd idGszakot;

e) a rendelkezésre all6 és a sziikséges ellendrzési kapacitdas meghatdrozasat;
f) az ellen6rzések tipusat;

g) az ellen6rzések tervezett (itemezését;

h) az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;

i) a tanacsado tevékenységre tervezett kapacitast;
j) a soron kivili ellenérzésekre tervezett kapacitast;

k) a képzésekre tervezett kapacitast;
) az egyéb tevékenységeket.

Az ellenGrzési tervet megalapozd elemzések és a kockazatelemzés eredményének osszefoglald
bemutatasa:

Alapvet6 kockazati tényezdk:

o jogszabalyi kornyezet valtozasa,

kontrollok megbizhatdsaga,

a folyamat, tevékenység korabbi ellenérzése

szervezeti valtozas,

emberi eréforras kockazat.

O O O O

. . ’ Valdszin(ség L Osszesitett
A kockazati tényez6k megnevezése . Hatds prioritasa L. i
prioritasa kockazati besoroldsa

Jogszabalyi valtozasok hatasa magas magas magas
Bevételek realizalhatdsagi szintje magas magas magas
Pénzigyi szabalytalansagok bekovet- . .

, .. kozepes magas kézepes
kezésének hatasai
Szervezeti valtozasok hatasai magas kézepes magas




5. Belsd szabalyozas komplexitasa kézepes magas kézepes
6. Kontrolltevékenységek miikodése kozepes magas magas

7. Személyi valtozdsok hatasai kézepes kézepes kézepes
8. Alkalmazott munkaeré képzettsége alacsony magas kézepes
9. Tévedések bekovetkezése magas alacsony kézepes
10. Csalas, korrupcié alacsony magas alacsony

A 2019. évi belsé ellenGrzési terv a jogszabalyi kotelezettségek, a valamint a KépviselG-testilet altal
megfogalmazott, a 2015-2019. évekre vonatkozo stratégiai tervben megfogalmazottak alapjan kerdilt
meghatarozasra.

Az 6nkormanyzat belsé ellenérzési feladatait kiilsé szolgaltatd (megfelel6 iskolai végzettséggel és
szakmai gyakorlattal rendelkez6, az NGM szakmai nyilvantartasaban szereplé belsé ellendr) latja el.

Az elGirt szempontrendszerek szerint megtervezett és kialakitott munkatervvel a belsé ellenGrzés
igyekszik betodlteni alapvetd funkcidjat, miszerint bizonyossagot add és tandcsadd tevékenysége
keretében a jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak valé megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, és
a kozfeladatok ellatasat vizsgalva, megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg az dnkormanyzat
és a felligyelete ala tartozé intézmények szamara.

Az Onkormanyzat 2019. évi belsé ellenérzési tervének dsszedllitasakor a stratégia kiindulé pontja,
hogy a belsé ellenérzésnek hozzaadott értéket kell teremteni. Ez a hozzaadott érték a gazdalkodas
jobb atlathatésaganak megteremtésével, a legjobb gyakorlatok népszerdsitésével és a megalapozott
javaslatok végrehajtasaval teremtédik meg.

Kiemelt cél a folyamatosan véltozd jogszabalyi kornyezet és az Onkormanyzat miikédési
O0sszhangjanak megteremtése, a vagyonvédelem, a szabdlyozott miikddés elGsegitése a belsé
ellendrzés eszkozével. Célunk tovabba, a belsé ellendrzés, mint tevékenység hozzaadottérték-noveld
hatdsanak tudatositasa, annak elérése, hogy a belsé ellenérzés az Onkormanyzat felel8s iranyitasanak
részeként, illetve egyik fontos elemeként mikodjon.

Tovabbi célunk, hogy a belsé ellenérzés és eredménye az azt megilletd szinten beépiiljon, elismerésre
keriljon a feladatrendszerben.

Az Onkormanyzat a jogszabalyokban meghatarozott és az altala &nként vallalt feladatok végrehajtésa
tekintetében, a hatékony gazdalkodas megvaldsitasat tlizte ki célul.

A 2019. évi ellendrzési tervet az el6z6 id6szakban lefolytatott ellenérzések tapasztalataira, a belsé
ellenérzés rendelkezésére allé er6forrdsokra alapozva, a polgdrmester és a jegyz6 észrevételei
alapjan kerdlt elkészitésre.

Az Onkormanyzat kérnyezeti kockazati megitélését a rendelkezésre allé informaciok alapjan hajtottuk
végre.

o a kozfeladat ellatdshoz sziikséges koltségvetési elGirdnyzatok tervezése, kezelése,
felhasznalasa, beszamolas,

o az Eurdpai Unids és a hazai palyazatokkal kapcsolatos dokumentumok, elszamolasok,




alkalmazott kézbeszerzési eljarasok,

a belsé kontroll rendszer miikodtetése,

az értékhatartél figgben bonyolitott beszerzések, szolgaltatdsok, beruhdzasok esetén

a kockazatos teriletek ellenérzése ,,téma”, vagy ,,cél” ellenGrzés formajaban,

a korabbi kiilsé (ASZ) és belsé ellendrzések soran feltart hidnyossagok, hibak megsziintetésére

tett intézkedések végrehajtasa.

Valdszinliség Sulyok
Kozvetlenil pénzben mérheté hatas. 5 1-5
A folyamat/ tevékenység korabbi ellenérzése. 3 1-5
Szabalyok/m(ikodés Osszetettsége/valtozasa. 4 1-5
Szervezeti valtozas. 4 1-5
Kontrollok megbizhatésaga. 5 1-5

A belsé ellenérzés fontos feladata a potencidlis hibdk megel6zése érdekében, hogy a megjelené uj,
illetve atfogéan maddosuld jogszabalyok értelmezéséhez, egységes alkalmazasahoz segitséget

nyujtson, egylittmdikodve az ellendrzott koltségvetési, illetve egyéb szervezettel.

Kérjlk a Tisztelt KépviselG-testiiletet, hogy az elGterjesztésben foglaltakat vitassa meg, és a csatolt

hatdrozati javaslatot fogadja el!

Gencsapéti Kdzség Onkorményzata Képvisels-testiiletének

«./2018. (XI1.12.) sz&mu hatirozata

Gencsapati kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiilete —
Magyarorszdg helyi 6nkormanyzatairél szélé 2011.
bekezdésében biztositott
hataskérében — az Onkormanyzat 2019. évi belsé ellenérzési
tervét az el6terjesztés melléklete szerinti tartalommal

CLXXIX. torvény 119. §& (5)

jévahagyja.

Felelbs: Bodorkés Ferenc polgarmester

Hataridg: azonnal



Az ellené6rzott szerv, Az ellenérzés targya Az ellenérzés célja, mddszerei, ellenérizendé Azonositott Ellendrzés Ellenérinap | Az ellen6rzés
szervezeti egység idészak kockazati tényez6k tipusa litemezése
Onkormanyzat, készpénz és szamlapénz Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, forrashiany, teljesitmény- | 5 ellenéri nap 2019.
, - 4 hogy a pénzforgalom dokumentdldsa a ! ? g4 }
Polgarmesteri Hivatal, kezelése . o b ; szabalyozas ellendrzés I. negyedév
-~ jogszabalyi el8irasoknak megfelelGen viltozasa
és Onkormanyzati miikodik-e
intézmeények Az ellenérzés médszere: dokumentum alapd,
interju
Az ellenérzendéd id6szak: 2017-2018. év
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intézmények L.
ellenérzése
Teriileti Gondozasi Hazi segitségnyUjtas, Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, A folyamat alapu Rendszer 5 ellendri lap 2019.
Kozpont Csaladsegité Szolgalat hogy a hazi segitségnyujtds, csalddsegitd szemlélet ellendrzés I, negyedév
mikddése kézpont a jogszabalyoknak megfelelGen érvényesitése
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Az ellen6rzés mddszere: dokumentum
alapu, interju
Az ellen6rzendé id6szak: 2017-2018. év
Onkormanyzat Kozbeszerzési eljarasok Az ellenérzés célja: annak megéllapitasa, A kdzpénzek Rendszer 5 ellenéri nap 2019.

lebonyolitasa (évoda, IdGsek
otthona)

hogy a kozbeszerzési eljaras a jogszabalyi
elGirasoknak
lebonyolitasra.

megfeleléen kerilt-e

Az ellenérzés modszere: dokumentum alapd,
interju

atlathaté
felhasznalasa

ellenGrzés
elszamolasok,
ellenérzése

IV. negyedév

2018. évi Osszesitett beszamold
2020. évi terv 6sszeallitasa

2 ellenéri nap

marcius

november




